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PROCEDIMENTO LEGISLATIVO
COMUM

APROVACAO DE LEIS ORDINARIAS

Maiara Cristiane da Silva Rosa

Consultora de Processo Legislativo da ALMS
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PROCEDIMENTO COMUM
ORDINARIO
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O que é o procedimento comum
ordinario?

* E 0 procedimento padrdo para aprovacdo de leis ordinarias.
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Fases do procedimento comum ordinario

1. Fase preliminar;
2. Fase constitutiva;

3. Fase complementar.
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FASE PRELIMINAR

* Iniciativa: faculdade atribuida pela Constituicdo a determinada pessoa ou ente para
apresentar uma proposicao legislativa ao Poder Legislativo.

* Art. 67, §12, Constituicao Estadual:

a) qualguer membro ou comissao da Assembleia Legislativa;
b) Governador do Estado;

c) Tribunal de Justica;

d) Tribunal de Contas;

e) Procurador-Geral de Justica;

f) Defensor Publico-Geral do Estado;

g) cidadaos.
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Iniciativa: Titularidade

niciativa privativa;
niciativa comum;
niciativa popular.
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Iniciativa privativa

* Reservada ou exclusiva;

* Determinada pela Constituicao;

* Rol taxativo;

 Vicio de iniciativa: inconstitucionalidade;

* Exemplo:
a) Competéncia privativa da Unido, art. 22, CF;

b) Matérias de iniciativa privativa do governador, art. 67, § 12 da
Constituicao Estadual.
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Iniciativa comum

* Concorrente ou geral;

A iniciativa s6 ndo serd comum ou nas hipdoteses em que a

Constituicao reservou a competéncia para a deflagracao do processo
legislativo a determinado legitimado
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Iniciativa popular

* Constituicao Federal, art. 27, § 42: a lei dispora sobre a iniciativa
popular no processo legislativo estadual.

e Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul, art. 67, § 29:

A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao a Assembleia
Legislativa de projeto subscrito por, ho minimo, um por cento do
eleitorado do Estado, distribuido em pelo menos vinte por cento dos
Municipios, com ndo menos de trés décimos dos eleitores de cada um
deles.
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FASE CONSTITUTIVA

* Composta por duas subfases:
a) Deliberacao legislativa;
b) Deliberacao Executiva.

 Luciana Botelho Pacheco: “(...) a producao legislativa (...) nao é feita
exclusivamente pelas Casas Legislativas, mas em coparticipacao entre
os Poderes, notadamente entre Legislativo e Executivo”.
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DELIBERACAO LEGISLATIVA

Tramitacao do projeto na Casa
Legislativa



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

| Projeto de Lel N 9092014
Progeto Dec. Leg N

Projeto Resol N"
e Evomios i Fstad de Mot | Proc. N° OF2019

N de st de 2010 o)
Froc. N7 4952015

ACAO DEFINITIVA.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAD
JUSTIGA E REDACAO

GOMISSAD:
PARECER:
AELATOR
sal issoes: 4& [ 05 1261 T
8 das Camissos: LSLL02 JROMT | |- Comitstes: 17 ¢

APROVADO x| vala2

REJEITADO D Arquive-se
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Projeto: 479/ 19
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Data Arquivo: e i
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Inclui no Anexo do Calendario Oficial de

L/ 2019 Eventos do Estado de Mato Grosso do

Sul, instituido pela Lei n. 3.945, de 04 de

________,___.__ agosto de 2010, o Dia do Esporte
1.° Secretadio Amador e d4 outras providéncias.
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Periodo de pauta

* Regra: trés sessoes;
* Reducao ou dispensa, art. 189, RIAL:

a) Por requerimento de um terco da Assembleia e aprovacao em
Plenario pelo voto de trés quintos dos presentes;

b) Se o requerimento for firmado ou referendado pela unanimidade
dos lideres de Bloco e aprovado em Plenario por maioria relativa.
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Relatério Inicial da Secretaria
de Assuntos Legislativos e Juridicos

Projeto de Lei n. 009/2019
Processo n. 008/2019

| - PREAMBULO

Por ordem do Presidente da Assemblela, em cumprimento
aos arts. 71 e 186, |, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso do Sul — RVALMS, os autos foram encaminhados para
manifestaclo quanto aocs aspectosconstitucional e regimental do Projeto n.
008/2019, Processo n. 009/2019,de auioria do Nobre Deputado

. que expde em ementa

“Inciui no Anexo do Calenddno Oficial de Eventos do Estado de
Mato Grosso do Sw, instituldo peta Lei n® 3.945. de 04 de agosto
de 2010, o Dva do Esporte Amador & dd oufras providéncias”

Art. 71. A disrbucsio de matéria s comissbes serd felta pelo
Presidante da Assembilaia.

§ 1° Quando qualquer proposiGio for distnbulda & mails de uma
comissdo, cada qual dard ssu parecer separadaments, ouvingdo-
s0 a Comissdo de Constituigdo, Justige & Redag8o em pimewo
lugar e a de Finangas e Qvgamento em (itimo, quando for o caso.
§ 2° O projeto sobve © qual deva pronunciar-se mais de uma
comiss§o sevd encaminhado direlamente de uma para outra.

§ 3° Nas comissdes, 8 proposicdo serd distribuida a wn dos seus
memivos pars relatéd-a, obedecidos 08 principios da altermancis o
da iguaidade numénica dos projetos, de acordo com a sua ovigem
& maténa de que tralam;

Art. 186. A disinbuigdo de maténa as Comissdes sers fedta por
despacho do Presidente. cumprida a pauta e observadas as
SEQUINIes NOMMas.

I - anfes da distribuigso, 0 Presidente mandard venficar se existe
proposigao em trémite que trate de maléria andloga ou conexs;

em caso afimativo, fard a distribugdo por dependéncis, &

determinando a devida apensaglo, apds ser numerada
Il- ASPECTOS DE CONSTITUCIONALIDADE

A Conslituicdo do Estado dispbe, minuciosamente a
competéncia privativa do Gowemador do Estado, do Tribunal de Justica,
Defensoria Pdablica e Iniclativa Popular em apresentar propesicdo ao Poder




Ato continuo, a prosseguimento do processo deve observar
o disposto no art. 46, |, V, XIV, do RI/AL/MS, que disciplinam a tramitagédo da
matéria em questdo, e o processo devera ser submetido, antes da primeira
votacdo em plenario, a Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao para
analise dos aspectos regimentais e constitucionais, e depois, se aprovado, a
Comissao de Educacao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia, para a

analise do mérito da proposic¢ao.

Ato continuo, a prosseguimento do processo deve observar
o disposto no art. 46, I, V, XIV, do RI/AL/MS, que disciplinam a tramitagdo da
matéria em questdo, e o processo devera ser submetido, antes da primeira
votagdo em plenario, a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo para
analise dos aspectos regimentais e constitucionais, e depois, se aprovado, a
Comissdo de Educagao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia, para a
andlise do mérito da proposicéo.
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Recebemos o Processo N° €71 [ i
Geréncia de Comissoes
Comisséo de Constituigio, Justica e Redagéo

Em, 26/ 02/ 2019

REMESSA
Encaminho ao Exm®. Sr. Deputado LIDIO LOPES os autos do

Processo N° _““7  [<J4 na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo, até fis __;B; para designar Relator,

Sala das Comlssées. | e ] 2019

| | /
w / H !\7L
FELI NAZAm Lf!'om

Gerghnte de Comlsaéeé

(

N
DESPACMHDO

Designo p Relator deste Processo o Exm°® Deputado
hhﬁ“!” Eg na Comissdo de
Constituido/ Justica e Redagao.

Apés emitido o Parecer, colha 0s volos e voltem-me conclusos.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MATO GROSSO DO SUL
i

Matéria : PROJETO DE LEI n* 92019
Autoria : DEPUTADO

Ementa : Inclul ne Anexo do Calendirio Oficial de Eventos do Estado de Mate Grosso do S
pela Led n.* 3,945, de 4 de agosto de 2010, o Dia do Esporte Amador ¢ di outras providéncias.

16" Reuniito Ordindria

14032019 - 11:02:25 s 11:04:56

Nominal
Tume; 1* Votagdo
Quorum Maloria Simples
Condiglio : 7 votos Sim
Totalds Presentes; 17 Parlamentares

N Orwm  fecrvw 00 Pasaveniier Morko
ANTONGO VAZ PRE L 110345
BARBOSINHA ‘ 11.03:28
CABO ALMI 11:04:32
CAPITAO CONTAR
1103:38

OCHA
EVANDER VENDRANMNI P S 11:00:41
FELIPE ORRO
GERSON CLARO op 5 11.03:20
HERCULANO BORGES 1103045
JAMILSON NAME 11:03:28
JOAC HENRIQUE 11.03:43
LIDIO LOPES 11.09:38
LONCRES MACHADO
LUCAS DE LIMA S0 11.00:22
MARCAL FILHO : 11:03:24
MARCIO FERNANDES ] 11:03:13
NENO RAZUK
ONEVAN DE MATOS
PALO CORREA
11:00:47
11:00:18

M
3
5

t?

5
7

»
a

%
12

3

3%
15

b7

&

ra)

17

n
19

20

n

2

3

r2)

ZE TEXEIRA ’ 11.04:31

i s da Volagdo SIM NAO
T 16 0

APROVADO

ROCHA
BA

Presidente
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MATO GROSSO DO SUL

SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS E JURIDICOS

Projeto de Led n. 0092019
Processo n, 009/2019
Autor:

CERTIFICO, nesta data, que o Projeto de Lei em epigrafe,
cumpriu o periodo de pauta, nas Sessdes Ordindrias dos dias 19, 20 ¢ 21 do corrense
més de margo, nos termos do art. 195, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa - RIAL ¢ das publicagies do Didgrio Oficinl dn ALMS, Cestifico ainda
que, no perfodo de pauta niio fol apresentada gualquer emenda.

Campo Grande, 21 de margo de 2019,
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Recebemos o Processo N® €8¢/ 2(€
Geréncia de Comissdes
Comissdo de Educagao, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia

Em, 2} /o3 |35

REMESSA

Encaminho ao Exm®. Sr. Deputado PEDRO KEMP os autos do
Processo N° ©Cf; [<c19 npa Comissdo de Educagdo, Cultura,
Desporto, Ciéncia e Tecnologia, até fis. (7, para designar Relator.

DESPACHO

Designo para Relator deste Processo o Exm°®. Sr. Deputado
Def Geasonwr CLARO na Comissdo de
Educacéo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia

Apos emitido o Parecer, colham-se os votos e voltem-me conclusos.
Sala das Comissbes, 2. 03 | 203%

1T

Deputado PEDR KEM f

Presidente da Com:ssét* de Educagao, Cultura, Desporto, Ciéncia e
Tecnblogia




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MATO GROSSO DO SUL

Matéria : PROJETO DE LEI n® 972019
Autoria ¢

Ementa : Inclui no Anexo do Calendirio Oficial de Eventos do Extado de Mato Grosso do Sul, instituido
pela Led n.* 3.945, de 4 de agosto de 2010, 0 Dia do Esporte Amador ¢ di outras providéncias,

Reunilio : 24° Rewnido Ordinaria
Data 030472019 - 11:08:04 s 11:09:07
Tigo. Nominal
Tume 2* Votugiio
rum : Maioria Simples
Condicio : 7 votos Sim
Total de Presentes © 18 Purlamentares

NOden  Nome ot Persceasii
ANTONIO VAZ
BARBOSINHA
CABO ALMY
CAPITAO CONTAR
CORGNEL DAVID
EDUARDO ROCHA
EVANDER VENDRAMINI
FELIPE ORRO
GERSON CLARC
HERCULANO BORGES
JAMLSON NAME
JOAD HENRIGUE

MARCAL FILHO
MARCIO FERNANDES
NENO RAZUK
ONEVAN DE MATOS

PROFESSOR RINALDO
RENATO CAMARA
Z2E TEXEIRA

SiM NAO
17 0

APROVADO
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3 ASSEM BLE'A Avenida Desembargador José Nunes da Cunha
LEG'SLAT'VA Jardim Yeranelo « Parque dos Poderes « Bloco 09

- o ke A Campo Grande/M3 « CEP: 79031-908
MATO GRO$20 DO SUL Tol: (67) 3389 6565 + CNPJ: 03.978.350/0001-81
www. al.mz. ing &r

Of. P/006/2019/SAL]  |Campo Grande, 3 de abril de 2019.

Senhor Governador,

Para fins do disposto no art. 70 da Constituigio Estadual,
apraz-me encaminhar a Vossa Exceléncia
autoria do deputado , que "Inclui no Anexo do Calenddrio
Oficial de Eventos do Estado de Mato Grosso do Sul, institufdo pela Lei n,
3,945, de 04 de agosto de 2010, o Dia do Esporte Amador.”

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de estima ¢ consideragdo,

A Sua Exceléncia o Senhor

REINALDO AZAMBUIJA SILVA
Governador do Estado de Mato Grosso do Sul
Campo Grande-MS
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ASSEMBLElA Avenids Desembargador Jusd Nunes ¢a Cunha
LEG'SLAT'VA Jardim Veransic » Parque des Poderes « Bioco 05

Campo Grandu/MS « CEP; 79031-901
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DE DE DE 2019

Inclui no Anexo do Calendfrio Oficial de
Eventos do Estado de Mato Grosso do Sul,
institusdo peln Lei . 3.945, de 04 de ngosto de
2010, o Dia do Esporte Amador,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL decreta:

Arn. 1" Fica inclukdo no Anexo do Calenddrio Oficial de Eventos do

Estado de Mato Grosso do Sul, institufdo pela Lei n, 3.945, de 04 de agosto de 2010, o
Dia do Esporte Amador, 3 ser comemorado asualmente, no dia 15 de novembro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaghio.

Plendrio das Deliberngdes, 3 de abril de 2019,
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DELIBERACAO EXECUTIVA

Sancao ou Veto
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Sancao

e Sancao: ato de competéncia do chefe do executivo, através do qual
ele declara sua concordancia com o conteudo do projeto de lei,
transformando-o em lei propriamente dita.

* Primeiro degrau na Escada Ponteana - existéncia;
* Prazo: 15 dias uteis;

» Sancdo expressa ou tacita;

* Somente projetos de lei (ordinaria ou complementar) — art. 89 da
Constituicao do Estado.
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no Anexo do Culenddrio Oficlal de

Estado de Mato Grosso do Sul,

tusdo pela Lei . 3.945, de (M de ngosio de
10, o Dia do Esporte Amador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADD DE MATO
GROSSO DO SUL decreta:

Art. 1* Fica incluido no Asexo do Caleodério Oficial de Eventox do
Estado de Mato Geosso do Sal, instituido pela Lei n 3.945, de 04 de agosto de 2010, o
Dia do Esporte Amador, a ser comemorado smualeneote, no dia 15 de sovenseo,

Art. 2% Esta Lei enara em vigor na data de soa publicagtio.

Plenirio das Deliheragdes, 3 de abril de 2019,
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Sancao e vicio de iniciativa

e SUmula n? 5/STF (1963): “a sancao do projeto supre a falta de
iniciativa do poder executivo”.

 STF, Pleno, ADI 2.867, Relator Ministro Celso de Melo, DJ 09.02.2007:
“A sancao do projeto de lei nao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacao do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante
sancao do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, nao tem o cond3ao de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da sumula n? 5/STF. Doutrina.
Precedentes”.
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Veto

* Art. 260, RIAL: ato formal através do qual o Chefe do Poder Executivo
recusa a aprovacao a uma proposta legislativa.

* Veto total ou parcial.

* VVeto juridico ou politico.
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Rejeicao do Veto

* Art. 260, 8§49, RIAL: O veto deixara de ser acatado se, pela rejei¢cao votar,
pelo menos, a maioria absoluta da Assembleia.

e Art. 260, § 82: Prazo regimental de 30 dias para apreciacao do Veto.

e Art. 260, §72: Mantido o projeto, ou a parte vetada, sera o mesmo enviado,
para promulgacao, ao Governador do Estado e, se este nao a promulgar
dentro de quarenta e oito horas, cabera ao Presidente da Assembleia
Legislativa fazé—lo em igual prazo, e se este nao o fizer, fa—lo—a o Vice—
Presidente da Assembleia.
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FASE COMPLEMENTAR

 Composta por duas subfases:
a) Promulgacao;

b) Publicacao.
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Promulgacao

e Segundo degrau na Escada Ponteana: validade;

* Declara que surgiu uma nova lei;
* Expressao “faz saber”;

aSees
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» Mato Grosso do Sul

* José Afonso da Silva: “qguando se publica a lei, ndo se esta publicando
a lei propriamente dita, mas a promulgacao da lei”

e Ocorre, em regra, simultaneamente a sancao



“LEI N2 5,333, DE 22 DE ABRIL DE 20189.

Inclui, no Anexo do Calendério
Oficial de Eventos do Estado de
Mato Grosso do Sul, instituido pela
Lel n® 3,945, de 4 de agosto de
2010, o 'Dia do Esporte Amador’,

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,
I Faco saber qu;b Assemblela Legislativa decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:
Art, 1° Fica incluido, no Anexo do Calendario Oficial de Eventos do
Estado de Mato Grosso do Sul, instituido pela Lei n® 3.945, de 4 de agosto de 2010, o
‘Dia do Esporte Amador’, a ser comemorado, anualmente, no dia 15 de novembro.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Campo Grande, 22 de abril de 2019.

REINALDO AZAMBUJA SILVA
Governador do Estado
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Publicacao

» Terceiro degrau na Escada Ponteana: eficacia;

 Divulgacao oficial do texto da lei;

e Cabe, em regra, ao Chefe do Poder Executivo “fazer publicar as leis”;

e Cabera ao Legislativo quando a lei nao for promulgada pelo Executivo.
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SUMARIO
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O que é o procedimento comum
sumario?
* E 0 procedimento disciplinado no art. 69 da Constituicdo Estadual:

Art. 69. O Governador podera solicitar urgéncia para apreciacao de projetos de sua
iniciativa.

* Urgéncia constitucional,;

* Nao se confunde com a dispensa de pauta disciplinada no art. 189 do RIAL;

e N3o suprime fases, mas estabelece prazos;

* Requerida somente pelo Governador em projetos de sua iniciativa (privativa ou
nao);

* Excecoes: leis orcamentarias e Codigo — prazos constitucionalmente fixados.
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Trancamento de pauta

* Art. 69. O Governador podera solicitar urgéncia para apreciacao de
projetos de sua iniciativa: § 12 Se a Assembleia Legislativa nao se
manifestar em até quarenta e cinco dias sobre a proposicao, sera esta
incluida na ordem do dia, sobrestando-se a deliberacao sobre os
demais assuntos para que se ultime a votacao.

* § 22 A apreciacao de emendas apresentadas far-se-a no prazo de dez
dias, observado quanto ao mais, o disposto no paragrafo anterior.

* Nao ha obrigacao de que a Casa aprove o projeto, mas apenas de que
aprecie no prazo determinado.
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PROCEDIMENTO COMUM
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Procedimento comum abreviado

Art. 58, § 22, |, CF: § 22 As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: | -

discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do
Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;
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* Supressao da fase de votacao em Plenario;

 Mantém todas as demais fases do procedimento comum ordinario;
* Se aprovado nas Comissoes, segue para deliberacao executiva;

e As proposicoes e matérias sao determinadas no Regimento Interno;

* Exclusdao: proposicoes que exigem quérum especifico (PEC, projeto de lei
complementar);

e Cabe recurso para envio da proposicao a Plenario.
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