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FORMACAO E APRIMORAMENTO
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MODULO I
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Processos organizacionais (ATIVIDADES INTER-RELACIONADAS)
Planejamento (antecipar cenarios)

Legislag¢ao (corro D L)

Conceitvagao pernicio)

Principios qplicéveis (VALORES QUE NORTEIAM)
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DOUTORA LICIETICA

/" “Administracdo N
_____ ! é fazer as \
RS coisas direito. \
B Lideranca é i

N, fazer as coisas J

M certas.” S

e L
o T

\ “Organizagdo é o
\, principio de tudo,

manté-la significa ! /

competéncia.”

e es s en s e o e o P
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PROCESSOS
ORGANIZACIONAIS DA |

o UCITACAO

PROCESSOS
ORGANIZACIONAIS

metodologias proprias
para conseguir o
resultado almejado.

1) AS TAREFAS RELACIONADAS

2) O CONTROLE DAS ETAPAS
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DE GERENCIAMENTO

DE SUPORTE

' Planejamento e
| confrole da execugado

| -~

| Execucg¢ao das
] fases do

! processo



O mapeamento de processos
organizacionais € muito importante para se
ter uma boa licitacao.

-

Entender o posicionamento de
cada etapa, seus atores e a
dependéncia entre elas.

L

Identificacao de gargalos e
pontos que geram grandes
Impactos.




| TOP FIVE PROCESSOS NA LICITACAO !
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PLANEJAMENTO E ALINHAMENTO: LEVANTAMENTO - VISAO MACRO

ANALISE DE PROCESSOS : APROFUNDAR E ENTENDER PONTOS
CRITICOS

IMPLANTACAO DOS PROCESSOS : PRATICA - ACAO

MONITORAMENTO DOS PROCESSOS : COLHER RESULTADO PARA
ANALISE E AGIR NAS CORRECOES

ACOMPANHAMENTO(PDCA): ENTERDER MUDANCAS PARA GERAR A
EFICACIA.
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CICLO DE MELHORIA - FERRAMENTA DE GESTAO

Melhoria
Continua
D
Aplicar
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O PROCESSO DE CONTRATAGCAO




PLANEJAR: i\ ? LEcisLaria

MODO DE PENSAR:

\/,

P afissy == (INDAGAGOES

1
H
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>
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O
m
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INDAGACOES:

e QUESTIONAMENTOS DO

%% ________ QUE SERA FETO |

(METODO - PLANO LOGICA)




PLANEJAMENTO
E A RAIZ DE -
TODA PRATICA

. |
[azx nmug
GERENCIAL 3
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“~. PARA QUEM 2
POR QUE 2

POR QUEM 2
\ONDE SERA FEITO?

‘---"
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MATO GROSSO DO SUL

A

-~ VISAO
SISTEMICA

“PLANEJAMENTO NA LICITACAO E A ADMINISTRACAO PUBLICA
INCOPORADA A CAPACIDADE DE ANTECIPACAO DE FATOS FUTUROS”.




PLANEJAMENTO

I et T e et e et S
O-gis, © [ SELECAO DOS MEIOS MAIS EFICAZES DAS ESTRATEGIAS |
@g'“@ ' PARA OBTENCAO DOS FINS POLITICOS, ECONOMICOS E |

ﬁ ' SOCIAIS PARA O BEM COMUM. i
M ' ' ORGANIZACAO

PESSOAS ME’I\BROS
.ﬂl (REALIZAM ATIVIDADES COM OBJETVO F
o ! PROCEDIMENTOS ESCOLHIDCOS. I



PLANEJAMENTO E ESSENCIAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

’

/! EXEMPLOS:

a) necessidade de prorrogacao de
contrato, cuja manutencao ja nao se

ELA EVITA A apresenta vantajosa;
PRATICA DE

GESTAO b) contratar emergencialmente ao se
INEFICIENTE

-------~

tratar de servicos de natureza continua
<! imprescindivel e ndo houver a
possibilidade de prorrogacéao do
contrato vincendo;

e

-

Pa-

L 4

I
§

b

C) atrasar o atendimento a necessidade
Interna da Administracao ou mesmo
comprometendo a prestacao de servico
essencial a sociedade.

‘------‘

-
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Orientagao

Normativa

AGU n° 11,
de 01.04.2009

—_-----_——
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FALTA DE PLANEJAMENTO TEM
CONSEQUENCIA!

YA contratacdo direta com fundamento no
inc. IV do art. 24 da Lein® 8.666, de 1993,
exige que, concomitantemente, seja
apurado se a situacdo emergencial foi
gerada por falta de planejamento, desidia
ou ma gestao, hipdtese que, quem lhe deu
causa serd responsabilizado na forma da
lei”.

REFERENCIA: art. 24, inc. IV, da Lei n° 8.666,
de 1993; Acorddo TCU 1.876/2007-Plendrio
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UM PLANEJAMENTO CUIDADOSO E

CAPAZ DE VENCER QUASE TODAS AS
DIFICULDADES
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CONSTITUICAO

FEDERAL
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tre

De todas as leis que existem em um pais, a
S Constituicdo é a mais importante delas. E a
norma gque trata justamente da elaboracéo
das outras leis (como devem ser feitas, por
guem, etc.) e do conteudo minimo que essas
outras normas devem ter.

----,
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1™ Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: :
|

: XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, :
| bara a administragdo publica, direta e indireta, incluidas as fundagoes 1
I instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e :

|
| €mpresas sob seu controle; :

: = Art. 37. Aadministracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer :
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos |
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,:
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: :
1 XXI — ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,|
:servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de j
1 licitacdo publica que assegure igualdade de condicdbes a todos o0s :
: concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, j
1 mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente I
: permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a |
I garantia do cumprimento das obrigacgoes. :
I

I » Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob:
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagcao, al

prestacao de servigos publicos.

e———



SUMULA Ne° 222

As Decisoes do Tribunal de Contas da
Uniéo, relativas a aplicacdo de normas
gerais de licitacdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar,

\
\
\
]
|
|
|
]
!
!
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LEIS QUE REGEM O TEMA

i- ® | ein®8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
!
'I’ ®» | ein®10.520/02 — Lei do Pregéo
/
,l, ®» | ei Complementar 123/06 — Lei da ME/EPP

® |ei n° 12.232/10 — Lei das Licitacbes e Contratacbes de
Publicidade

Lei n°® 12.462/11 - Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas

®» |ei n® 13.303/16 — Lei que estabelece Regime especial da

licitacdo das empresas estatais

-------\
v




REGIMES JURIDICOS

Lei n.

8.666/93

r ) " B

| | Lei Geral de Licitagdes e ] . ~
Contratos Lei do Pregao

S - e, -

~ T '

Pregiaoc em duas

Cinco modalidades — £
ormas

Idealizada para Idealizada para
selecionar pessoas selecionar coisas

Solucoes ideais para
— bens e servicos
comuns

Solugoes ideais para
contratagao de obras

f




: Segundo Joseé Cretella ! o .

! Junior , é principio ! at R

: constitucional que tem por U ’ A palavra licitacao X

] objetivo a selecéo da ! TS origina-se do latim \‘

| proposta mais vantajosa | ‘; “licitatio” ou \

| para a Administragao e a | \ licitatione”, que !

|promoc;ao do l \ significa “arrematar !

| desenvolvimento : \. emleilio”. /

| nacional sustentavel _____}
N\ ”
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OQUEE
LICITACAO?

I"

Procedimento administrativo
pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servicos,
outorgar concessoes,
permissoes de obra, servico ou
de uso exclusivo de bem
publico, segundo condi¢cdes por
ela estipuladas previamente,
convoca interessados na
apresentacdo de propostas, a
fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em
funcdo de pardmetros
antecipadamente
estabelecidos e divulgados
(MELLO, 2009, p. 519).
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b \\ N
\\ \\\
Ry A Licitacdo é uma exigéncia \\
S / constitucional, prevista no art. 37, \
/’ \ / XXI, da C.F. e na Lei n°. 8.666/93. \
Fo==----o i ,' Consiste em procedimento \
| ~ | v administrativo formal, em que a \
| Nao e | ] - . |
: il , : ! Administracao Publica convoca, por :
! 3'9' O,SO' € ! ! meio de edital ou aviso, interessados !
: pUbJ|CO e \ em apresentar propostas para !
! acessivel aos ! \ contratacdo de prestacao de ;
\ cidaddos. ! N\ servicos, e se sujeitem as condicdes s
0 ; .
e e e e ccceeemeem : \ fixadas no instrumento J
\ - 4
., convocatorio. /
4
\\\ ,I
\\ ,I’



= a) observancia da isonomia,

= D) obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracao; e

= C) promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

(Manual de licitacdes e confratacdes administrativas — AGU).

S
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Considerando a .
supremacia do
interesse publico que
norteia o Direito
Administrativo,
expressamente a Lei

n° 8.666/93

apresenta: %

L d
\\

~
~~‘ —"
e caae="
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VANTAJOSIDADE
E ECONOMICIDADE




P X K K
- -

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

MATO GROSSO DO SUL

;

1™ a) a busca pela economicidade nao pode'

r
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

(Manual de licitacOes e contratacdes administrativas — AGU).

resultar em prejuizo ao interesse publico, em |
termos de gestdo ou ambientalmente;

B) mesmo na licitacdo que considere o
menor preco, as especificagdes tecnicas do:
objeto a ser adquirido devem ser as:
necessarias e suficientes para identifica- I0|
ao mercado fornecedor, assim como as|
condicOes necessarias a sua execucao;

c) no caso de melhor tecnica ou tecnica e
preco existirao fatores de ordem técnica al
serem considerados na escolha da melhor |
proposta.
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E importante diferenciar os

\ termos eficdcia, eficiénciqg,

\ economicidade e efetividade.

\ A eficdcia é a capacidade de atingir
\ 0s objetivos pretendidos.

A eficiéncia é a adequada relacdo
entre os custos incorridos e 0s

beneficios advindos do alcance dos
objetivos. A economicidade,
conforme dito, € a ocorréncia de
baixos custos em um
empreendimento. Finalmente,

a efetividade € a capacidade de
resolver o problema inicial que se
acreditava que seria resolvido com o
alcance dos objetivos pretendidos.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Efic%C3%A1cia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Efici%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Efetividade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Efic%C3%A1cia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Efici%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Efetividade
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JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(PROPOSTA MAIS VANTAJOSA)

1 E 0 que é aproposta mais vantajosa para a Administracao?

l E aquela que ofereca o bem ou servico requerido na licitac&o pelo
| menor preco, sem prejuizo da qualidade do produto ou servico

" I ofertado. Mesmo que a maior vantagem oferecida a
:Administragéo nNao seja, necessariamente, 0 menor preco, um

1 preco menor

: representara, inexoravelmente, uma vantagem maior, quando

: mantidas as demais condicées. (...)

1

: O dever de buscar a contratacao mais vantajosa imp0e, portanto,
: a necessidade de fixacao de limites inferiores e superiores para

1 especificacao do objeto. Acima deles, o gasto pode ser superior

| a0 necessario e abaixo, pode resultar indtil.



l " ; : , ]

™ a) pressuposto logico: pluralidade de objetos e pluralidade de 1
ofertantes, uma vez que, diante da inexisténcia de concorréncia e :
variedade de objetos a serem ofertados, a realizacdo de licitacao |

nao tem o menor sentido;

= D) pressuposto juridico: quando a licitagdo se constitui em meio |
apto, em tese, para a consecucdo do interesse publico. Afinal, oy
procedimento licitatério ndo é um fim em si mesmo. E um meio (ou :
instrumento) para se alcancar utilmente um resultado: a melhor 1
contratacdo para a Administracdo (logo, o atendimento do :
interesse publico). Assim, nas hipoteses em que a realizacdo da:
licitacdo ndo se mostra juridicamente viavel (pois ndo é o melhor j
meio para a consecucao do interesse publico), a propria lei permite :
ao administrador deixar de realiza-la (hipoteses de dispensa el
inexigibilidade de licitagao);

™ C) pressuposto fatico: existéncia de interessados na disputa.
Diante da auséncia de concorrentes, ndo ha como realizar a
licitac&o.
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QUEM ESTA OBRIGADO A LICITAR?
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QUEM ESTA OBRIGADO A LICITAR? |

: 1) Orgéos da administracdo publica direta
|
|
|

1 2) Administracdo publica indireta: autarquias (incluindo as agéncias reguladoras j
|e executivas), conselhos profissionais (autarquias especiais), fundagoes=
| pUblicas, empresas publicas, sociedades de economia mista, associacles j
I publicas (consorcios puablicos — Lei no 11.107/2005) e os fundos especiais |
(unidades orcamentarias).

3) Terceiro Setor: entidades do sistema “S”, por meio de regulamentos proprios,
observados os principios da Administracdo Publica; organizacdes da sociedade j
civil de interesse publico (OSCIP, Lei no 9.790/1999) e organizacOes SOCIaIS|
(OS, Lei n0 9.637/1998).

:4) Também estdo obrigadas a licitar as corporacdes legislativas (Camaras de |
| Vereadores, Assembleias Legislativas, Camara dos Deputados e Senado j
I Federal), bem como o Poder Judiciario e os Tribunais de Contas. I

& ASSEMBLEIA
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DESNECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO E LICITACAO

A Ordem dos Advogados do
Brasil, cujas caracteristicas sdo
autonomia e independéncia,
ndo pode ser tida como
congénere dos demais orgdos
de fiscalizacdo profissional.

@AB

STF. Excecdo. OAB.

Desnecessidade de

concurso publico e
licitar

(ADI 3026, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2006, DJ 29-
09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-03 PP-
00478 RTJ VOL-00201-01 PP-00093)
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REGIME ESPECIAL DA LICITACAO DAS EMPRESAS
ESTATAIS
(Lei no 13.303/2016)

= Art. 119 (Lei 8666) - As sociedades de economia mista,
empresas e fundacdes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uniéo e pelas
entidades referidas no artigo anterior editardo regulamentos
proprios devidamente publicados, ficando sujeitas as
disposicOes desta Lei.

deixam de se submeter a Lei n°® 8.666/93;

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| = Com a edicdo da Lei n° 13.303/2016, as empresas estatais :
: :
| |
| |
' :
I = Nos termos do art. 28, § 3%, da Lei n® 13.303/2016, ndo havera 1
I aobrigatoriedade de licitar quando o objeto do contrato a ser |
I celebrado relacionar-se a atividade-fim da empresa publica ou |
! sociedade de economia mista. !
| 1
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A Caixa Econdmica Federal (empresa publica)
ou do Banco do Brasil (sociedade de economia
mista), por exemplo, ndo hd que se falarem
obrigatoriedade de licitar gquando celebrarem
contratos ligados a sua atividade-fim (abertura
de conta corrente, realizagcdo de empréstimos
etc.).

CAIX

realizar licitacdo quando o objeto do contrato
se relacionar a atividade-meio, como a
execucdo de obra para construcdo de uma
sede ou contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de limpeza e
conservacdo de seus prédios.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
: Enfretanto, tais instituicoes financeiras deverdo
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
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PRINCIPIOS
APLICAVEIS
AS
LICITACOES
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-----------------------------------------------------

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade

y nem vontade pessoal.

y Enguanto na administracdo particular € licito
fazer fudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 € permitido fazer o

N gue a lei autoriza.

" PODE FAZER ASSIM”

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
A lei para o particular significa: E
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
“DEVE FAZER ASSIM” :

]

]

]

]

]

]

]

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
! A lei para o administrador publico:
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
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¢

: Art. 37 CF - A administragcdo publica direta e indireta de

I qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

| Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

1 eficiénciq.

|

: Art. 32 Lei n® 8666/93 - A licitacdo destina-se a garantir a

: observdncia do principio constitucional da isonomia, a

I selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e
: a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
:seré processada e julgada em estrita conformidade com os
1 principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da

: moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

1 administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
I do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.



PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS
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PRINCIPIO DA LEGALIDADE

€&

CONSTITUICAO FEDERAL/EC

Atos normativos Primarios / Normas Juridicas

Leis/ art. 59 da CF/88 ( EC, lei compl., Lei Ordin.,
Lei Deleg., MP, Decreto Legislativo, Resolugio)

) Tratados Internacionais. |

Atos Normativos Secundarios: IN, Decretos,r
Regulamentos, Resolugdes, Regimentos,
---------- Portarias, Deliberagdes.

[ N N BN N BN B 58 _§B &N &8 _§B &8 _§B §B & &8 B _§B §B B |
<
| _ & N N B _ B B B B &8 & &8 §B _§B _§B §B _§B §B §B B §B B |
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PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Nos procedimentos
de licitacdo, esse
principio vincula os
licitantes e a
Administracdo

Publica
As regras
estabelecidas nas
normas e principios
em vigor.




Exemplos
praticos da
aplicabilidade do
Principio da
LEGALIDADE:
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€
SHEE

Processo;

Na licitacao de obras deve
haver projeto basico aprovado
e orcamento detalhado em
planilhas;

Veda a exigéncia no edital de
previsoes sem quantificacoes
precisas;

Veda que o edital inclua bens
sem similaridade de marcas.

r
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[Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério PUblico - TCU, contra a deliberacdo do Tribunal |
(Relacdo n® 59/2001-2¢ Camara, Gab. Min. Adylson Motta), que julgou regulares com ressalva
j Cs contas do exercicio de 1999 do Conselho Regional de Administracdo/RJ.]
[VOTO]
: 13. O Sr. [omissis], ex-Presidente do CRA/RJ, foi ouvido em audiéncia para que se pronunciasse
| sobre diversas irregularidades verificadas na contratagcdo direta, por inexigibilidade de
| licitacdo, da [omissis], para o periodo de 1/3/99 a 1/3/2001, entre elas a incompatibilidade
| entre os servigcos e o Estatuto Social da [omissis]; auséncia de inscricdo no Cadastro Nacional
| de Pessoas Juridicas e de alvard de licenga; ter como fundadores servidores, dirigentes e

I pessoas ligadas direta ou indiretamente ao CRA/RJ, infringindo O$ principios da
: legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da probidade

| administrativa, bem como o disposto nos arts. 3° e 9°, inciso lll, da Lei n® 8.666/93, com
I conduta tipificada nos arts. 89 e 90 da mesma Lei.
1[.]
I 16. Como se viu do histérico acima transcrito, a [omissis] foi criada num dia e contratada, pela
I primeira vez, no dia seguinte. N&o é crivel, portanto, que fosse capaz de apresentar a
I experiéncia exigida por lei - qualificacdo incomum que a diferenciasse das outras existentes
I ho mercado, o que, definitivamente, afasta qualquer argumento no sentido de preencher as
I condicoes requeridas para inexigibilidade de licitacdo. [...].

17. Verifica-se, ainda, que os servicos previstos sdo bem diversos [...]. Essa multiplicidade de
I objetos abrangentes e indeterminados, aliada a auséncia de projetos bdsicos e orcamentos
I getalhados denota que o Conselho utilizou o permissivo legal da inexigibilidade de licitacdo,
1 de forma desvirtuada, para firmar verdadeiro contrato guarda-chuva visando a atender
indistintamente suas necessidades administrativas, mesmo nos casos em que era necessaria a
realizacdo de licitacdo.

[...]
1 19. [...]. Assim, por esse conjunto de irregularidades, que ndo foram afastadas pelo
I responsdvel, ndo podem ser acolhidas as contra-razdoes apresentadas.
I AC-1831-34/08-P Sessdo: 27/08/08 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro Ubiratan Aguiar -
I OUTRO
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PRINCIPIO DA IGUALDADE, IMPESSOALIDADE OU ISONOMIA

Estabelece o
dever do
administrador de
conferir o mesmo
fratamento a
fodos os
= interessados que
f se enconirem na
> mesma situacdo
juridica. Assim,
fica evidenciada
- a proibigcdo de
tfratamento
’ discriminatodrio e
b, privilegiado.




Descricao do objeto com tal grau de
particularizacdo e minucias que, o torne
existente para apenas uma marca;

Exigéncia de capital registrado
desmedidamente;

Exigéncia de que o licitante detenha
caracteristicas pessoais que nenhuma
relacdo guardem com o objeto;

Exigéncia de atestados de capacidade
técnica em quantidade ou qualidade muito
superior;

Exigéncia de ja haver fornecido objeto
idéntico ou semelhante para a entidade que
licita;

Exigéncia de atestados especificos de
habilitacdo, fornecidos pela entidade que
licita, quando dependentes da satisfacao de
exigéncias muito particulares, sem direta
relacdo com o objeto.

MATO GROSSO DO SUL

¥ ASSEMBLEIA
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//’ \\\

/ "\
; Exemplos \
oL praticos da ‘.|
<. aplicabilidade !
v do Principioda |
\ ISONOMIA

\\\ ’I

\\\ ’,I



I - Assunto: ALIEENACAO. DOU de 13.04.2011, S. 1, p. 97. Ementa:
: determinacdo ao SENAC/ES para que: a) abstenha-se de

! admitir a participacdo de servidores pertencentes aos seus

1 quadros em processos de alienacdo de bens qgue compdem

I . A~ o . ~ e 7z [
10 patriménio da entidade, em atencdo aos principios da

| impessoalidade e da moralidade, insculpidos no art. 37,

' 1 ‘'caput”, da Constituicdo Federal, a orientacdo

I consubstanciada na Decisdo n° 116/1999-2°C, e aos arts. 5°,

' inc. IV, e 6° inc. lll, da Resolucdo/SENAC n° 801/2001,

lprocedendo ainda, como condicdo prévia a fransferéncia, d

| necessaria avaliacdo dos bens com base nos precos
pro’rlcodos no mercado, considerando-se seu estado de

: conservacdo, até mesmo para definicdo da modalidade de

1 Iici’roc;c’io cabivel; b) passe a observar em seus procedimentos

l para transferéncia de propriedade de seus bens, como

| parGmetro, ou para fins de elaboracdo de regulacdo

I especn‘lco as orientacdoes constantes do Decreto Federal n°

- 1 79.658/1990, promovendo a adequagdo de suas disposicoes

: internas que tratam do assunto (itens 9.7.1 € 9.7.2, TC-

IOH .363/2003-0, Acorddo n°® 887/2011-Plendrio).
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O PRINCIPIO DA PROBIDADE OU MORALIDADE ‘

ImpOe ao
administrador e
aos licitantes que
pautem sua
atuacao nos

padrdes juridicos

da moral, da boa-
fé, da lealdade e
da honestidade.




EXEMPLOS DA APLICABILIDADE
DO PRINCIPIO DA MORALIDADE:

| Atos praticados que lesem a fazenda, o
ifisco, 0s cofres da entidade, quer em

| proveito proprio, quer ndo, bastando a

| existéncia de dolo para caracteriza-lo.

i A conduta improba do agente publico, se
icomprovada, enseja responsabilidade
icriminal, civil e administrativa.
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1 O vinculo de parentesco entre o vencedor da licitacdo e o Presidente da Comissdo de

I Licitacdo faz presumir a participacéo indireta daquele, impondo-se a nulidade da

| concorréncia.; (TRF 5°R, 3° Turma, MS n. 57534/PE, Processo n. 97.05.00570-2. DJ de

1 07/07/1997).

I 25.1 Diga-se nesses casos que a interpretagdo do art. 9° da Lei n. 8.666/1993 ndo pode ser
restritiva a situagoes de obras e servigcos, ou mesmo aquisicao de bens a eles inerentes. A

1 melhor interpretacdo, que estd em harmonia com os Principios da Moralidade e da

I Probidade, é a que estende a regra proibitiva a todos os certames envolvendo parentes

I de membros da CPL.

: 25.2 No caso vertente, o licitante era irmdo do Presidente da CPL municipal, sendo

I atentatédrio ao Principio da Moralidade sua participacdo em licitacdo daquela CPL.
| 25.3 Assim sendo, ndo devem ser acolhidas as razoes de justificativas.[VOTO]...]

I Cabe indagar, entdo, se esse risco se relacionq, especificamente, a contrato de obras e
I servicos. N&o parecer vidvel responder positivamente & guestdo. Ndo hd diferenca entre
j 9S hipbteses de obras e servicos e as demais. O mesmo risco de condutas inadequadas,

I apontado a propdsito de contratos de obras e servicos, verifica-se quando o contrato

I versar sobre compras ou alienacdo. (...). Ndo hd fundamento para estabelecer

I ratamento distinto para situacdes essencialmente idénticas.

i Dai a conclusdo de que o principio da moralidade exige afastar-se objetivamente o risco
I de comprometimento da seriedade da licitagao e da probidade na execug¢do do

I contrato. Dai deriva a aplicacdo do disposto no art. 9° também a contratos cujo objeto

| N4o seja nem obra nem servigo.;

I 35. Desse modo, mormente considerando o principio da moralidade que deve reger
: os atos da administracdo publica, nGo merecem prosperar as razoes de justificativa

I encaminhadas a respeito.

1 AC-1220-12/08-1 Sessdo: 22/04/08 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro Marcos

1 Bemquerer Costa - TOMADA E PRESTACAO DE CONTAS -
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PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A publicidade dos
afos é principio
geral do direito
administrativo,
tfratando-se de
condicdo de

eficacia da
propria licitacdo
(art. 21 da LGL) e
do contrato (art.
61, paragrafo
unico, da LGL).
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R Veda a fixacdo de prazo
exiguo para que os
, \ . .
J Exemplos \ m’rereslsc?dc()s rg:onsu(lj’lrer?j o edital
7 goe m m
praticos da \ completo (chamado de

‘ .
aplicabilidade :: caderno de encargos);
!

. s . Veda a exigéncia de se anexar
. do Principio da J

’ Ao envelope comprovante de
\ 4
\.. PUBLICIDADE . compra do edital;

Obrigatoriedade de
publicidade mensal das
compras efetuadas.

- - e
- Q\

[ OBS: Amplo acesso do
cidaddo ndo significa
devassa desordenada
na sede do érgdo, de
forma que comprometa
o0 andamento de suas
funcoes.



i11.[...] o principio da publicidade. |
:cons’rl’ruaonqlmen’re garantido (art. 37, caput da !
ICR/1988) ao lado do principio da motivacdo, atua no !
: ordenamento juridico como meio garantidor de controle !
! dos atos adminisirativos. !
! 12. No caso em debate, a simples publicacdo de avisos !
! de selecdo no link do Projeto ESTAL e no quadro de avisos |
l da SPOA/MME n&o é suficiente para garantir o !
:cumpnmen’ro de tal principio, conforme inclusive |& !
:
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1

! delineado por esta Corte de Contas (Acorddo n°

l 1.514/2003-2° Ca&maraq). Frise-se, que mesmo a

: contratacdo com base em processo seletivo simplificado
(or’r 3° da Lein® 8.745/93), exige ampla divulgacado,

l inclusive no Diario Oficial da Unido.

IAC 2326-43/08 P-

lSessoo 22/10/08 Grupo: Il Classe: VIl Relator: Ministro Rai

l mundo Carreiro - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO
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Principio
da
Transparéncia

sinbnimo de
publicidade,
&l expressao
dada pelos
B} Tribunais de
f Contas
brasileiros.

PRINCIPIO
DO SIGILO
DAS
PROPOSTAS

Art. 3° § 3°da
LGL garante o
sigilo das
propostas até o
momento da
sua respectiva
abertura.



Em caso de suspeitas
da existéncia de
conluio entre
licitantes, existem

determinados passos
gue devem ser
seguidos de forma a
ajudar a sua
descobertae a
neutraliza-la.

Ml ASSEMBLEIA
w» »,» MATO GROSSO DO SUL

I , - - =
| - Estar sempre a par da legislacéo aplicavel a casos de cartéis j
: em licitacdes.

|
I <+ Ndo comentar as suas preocupacdes com participantes

| SUspeitos.

» Guardar todos os documentos, incluindo os documentos
I das propostas, correspondéncia, envelopes etc.

I « Manter registos detalhados de comentarios ou

: comportamentos suspeitos, incluindo datas, quem esteve

I envolvido, quem esteve presente e o que ocorreu ou foi dito

: em concreto. Devem ser tomadas notas durante os

I acontecimentos ou enquanto ainda estao frescos na memoria
: dos funcionarios, de forma ser fornecida uma descricao exata
I do que aconteceu.

1 * Contatar as autoridades de defesa da concorréncia
relevantes.

» Ponderar se o processo de contratagao publica deve
continuar apos consulta ao departamento juridico.

r-
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

“he
v,
rﬁ’}l MATO GROSSO DO SUL

g
i * 1
i‘;&
.

N

V 4

PRINCIPIO DA EFICIENCIA

m O - » O m
m 4 £ O m
0 00C S0
=252 098 |
wedhmOOBm
. Do SO0 E D
030 .5E0 |
m = Q 0= 0
"Ob ._Iumrm
m S € Qg m
m o OO0 m

""""""""""""""""""""""




yr===% ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

PRINCIPIOS CORRELATOS

PRINCIPIOS
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PRINCiPIO DO JULGAMENTO

OBJETIVO
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significa que o administrador
deve observar critérios
objetivos definidos no ato
convocatorio para julgamento
da documentacao e das
propostas.

Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores
subjetivos ou de critérios nao
previstos no instrumento de
convocacao, ainda que em
beneficio da propria

---------------------------------------
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» Exemplos ™

’ ;o \
’ praticos da \
:' aplicabilidade
+  do Principio do ’:'

. JULGAMENTO

/

. OBIJETIVO: ./

4

4

o—"

P - |
 m

(Nao
discriminando
objetivamente no
edital como cada
fator serd
apurado, ou seja,
quantos pontos
valem cada
fator).

: “Poderao participar da licitacao

1 todos os interessados gue

I comprovem eficazmente o

| atendimento dos requisitos deste
: edital”

:“O critério de julgamento levara

Iem conta 0s seguintes fatores:

a) qualidade;
b) precos;

c) rendimento;
d) garantia.
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: ART. 37, XXI DA CONSTITUIC%O DO BRASIL. DISPENSA DE LIC[TAQAO NAO CONFIGURADA.
| INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS

I PROFISSIONAIS CONTRATADQOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA

I ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipdtese dos autos ndo € de
I dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia.

: Caracterizacdo de situacdo na qual hd inviabilidade de competicdo e, logo,

| inexigibilidade de licitac&o. 2. "Servicos técnicos profissionais especializados” sao

1 servicos que a Administracdo deve contratar sem licitacao, escolhendo o contratado de
I acordo, em Ultima insténcia, com o grau de confianca que ela prépria, Administracéo,

I deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da
: Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de

| brocedimento licitatério para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido,

I entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a

: atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo
| bara a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena

1 satisfacao do objeto do contrato” (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma

I extraida do texto legal exige € a notdria especializacdo, associada ao elemento

l subjetivo confianca. H&, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu

I enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de

| inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados possuem notdria especializagdo,
I comprovada nos auto s, além de desfrutarem da confianca da Administracdo. Acdo

I Penal que se julga improcedente.

: (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072

g DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-
j 00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322)
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I Acérdéo 914/2019 Plendrio

| (Representacdo, Relator Ministra Ana
1 Arraes)

I licitac&o. Qualificacdo técnica.

| Afestado de capacidade técnica.

I Quantidade. Prazo. Referéncia.

: E obrigatdrio o estabelecimento de

I par@metros objetivos para andlise da
I comprovacéo (atestados de

| Capacidade técnico-operacional)

I de que a licitante j& tenha fornecido
: bens pertinentes e compativeis em

| caracteristicas, quantidades e prazos
I com o objeto da licitacdo (art. 30,
Linciso II, dal Lei 8.666/1993).



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

“A licitacdo é

um
- vinculado e
4=y ndo

- discriciondrio”.

[
I
I
I
I
I
I
I
I
: - procedimento
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO
INSTRUMENTO
CONVOCATORIO
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Obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as normas e condicoes
estabelecidas no ato convocatorio.

Nada podera ser criado ou feito sem que
haja previsao no instrumento de
convocacQo.

<] K] K] [4]

,
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Edital exigindo “capital X
SR infegralizado”, se a empresa
g ISy comprovar que ja solicitou a
’ . . .
P \
/" Bemplosda "\, |l comercio, confudo aind
, ° oge
\
appeablidace . |integralizado, a condicdo foi
pio da S reria / -
Vinculac&o ao e marterialmente cumprida.
\ Instrumento /
\ 7 e / . .
v Convocatorio Edital menciona que a
4 . . .
\\ P proposta deve incluir garantia
RSy g do equipamento, sem
especificar por quanto tempo
(garantia minima).
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Acordao 204/2008 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)

1
|
|
|
|
|
Zele para que nao sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou :
|

indiretamente, o principio basico da vinculacao ao instrumento convocatdrio, :
. |

de acordo com os arts. 3°e 41 da Lei n° 8.666/1993. |
Acordao 2387/2007 Plenério |
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculacao
ao instrumento convocatorio e da escolha da proposta mais vantajosa para
a Administracao, conforme regem os arts. 3°, art. 40, VIl art. 41, caput, 43,1V,
art. 44, § 19 e art. 45, da Lei n° 8.666/1993.
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PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE
DOS INTERESSES PUBLICOS
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PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO |

[ e e e e

Regra segundo a
gual os interesses
publicos,
“qualificados como
proprios da
coletividade —
internos ao setor
publico — nao se
encontram a livre
disposicao pois sao
inapropriaveis.
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’ Exemplos da
aplicabilidade

do Principio da

S\

Indisponibilida
de dos
Interesses
PUblicos:
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Permitir a previsao de correcdo monetaria,
paga ao eventual contratado, por atraso na
entrega do objeto por culpa do contratado;

Permitir no edital que o futuro contrato possa
ter efeito financeiro retroativo.

'







O principio da
razoabilidade, em
seu significado,
possibilita que as
leis e seus efeitos
sejam aplicados
com base no bom
senso, de modo
adequado e
proporcional a cada
situacao juridica.
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PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE

Deriva do principio da isonomia,
esse principio conduz o gestor @
buscar sempre o maior nUmero
de

competidores interessados no
objeto licitado. Nesse sentido, @
Lei de Licitacoes veda
estabelecer,

nos atos convocatorios,
exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir, prever ou
tolerar,

condicoes que comprometam,
restrinjom ou frustrem o cardter
competitivo da licitacdo
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Acordao 1631/2007 Plenario (Sumario)

A restricao a competitividade, causada pela auséncia de informacoes essenciais
no instrumento convocatdrio, é causa que enseja a nulidade da licitacao.
Acordao 1556/2007 Plenario (Sumario)

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o
carater competitivo dos certames.
Acérdao 539/2007 Plenario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo da
licitacdo.

A licitacdao deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos.
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PRINCIPIO DA CELERIDADE
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PRINCIPIO DA
CELERIDADE

Consagrado como uma
das diretrizes a ser
observada em licitacGes
na modalidade pregao,
busca simplificar
procedimentos de

rigorismo excessivo e de
formalidades
desnecessarias. As
decisbes, sempre que
possivel, devem ser
tomadas no

momento da sessao.
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PRINCIPIO DA ADJUDICACAO COMPULSORIA
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PRINCIPIO DA
ADJUDICACAO
COMPULSORIA

Com fundamento no
art. 50 da Lei n°
8.666/93, tal principio

estabelece que a
administracao nao
podera adjudicar o
objeto licitado a outra
pessoas senao ao
vencedor da licitac&o.






