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MODULO II

WCONSIITNSEWNR

Gestao de pessoas na licitacao
Responsaveis pelas licitacoes
Modalidades

Parcelamento X fracionamento
Tipos

Pesquisa de Precos

Objeto

Habilitacao

Registros Cadastrais

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
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RESPONSAVEIS PELA LICITACAO E
CONTRATACAO:

,f

U4
' COMISSAO JULGADORA DE
LICITACOES:

COMISSAO DE CADASTRAMENTO:

‘-————————-

/  COMISSAO DE RECEBIMENTO DE
= MATERIAL;

COMISSAO JULGADORA DE
CONCURSOS:;

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO.

’———————————

’

S



ART. 62
PARA OS FINS DESTA
LEl, CONSIDERA-SE:
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XVI - Comissao -
comissao, permanente ou
especial, criada pela
Administracao com a
funcao de receber,
examinar e julgar todos os
documentos e
procedimentos relativos as
licitacOes e ao
cadastramento de
licitantes.
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e e = e e e e e e e e e e e e seus membros

f\ (P |comssho sdo designados
|

por um periodo

PERMANENTE DE LICITACAD i determinado,

com duracgao
maxima de 1
ano.

E v COMISSAO sao constituidas
I
I
|

ESPECIAL apenas para uma
______________________ | licitacdo especifica.



COMISSAO
JULGADORA
DE LICITACOES
(CJL ou CPL):
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Comissao criada pela Administragcdo com
a funcéo de receber, examinar e julgar
todos os procedimentos relativos a
licitac&o e ao cadastramento dos
licitantes;

Nao é de sua competéncia a elaboracao
dos editais e a adjudicacao do objeto;

Constitui a primeira instancia
administrativa no julgamento dos recursos
administrativos.
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ATIVIDADES
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Encaminhar a autoridade que
elaborou e assinou o edital as
impugnacoes apresentadas;

Resolver em primeira instancia
sobre os recursos administrativos e
refazer decisoes julgadas irregulares
pela autoridade superior,
manifestando sua fundamentada
divergéncia, quanto a tais ordens,
quando as entender ilegais;

Resolver outros incidentes no curso
do processo;

ASSEMBLEIA
i LEGISLATIVA

TO GROSSO DO SuUL
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ATIVIDADES

I‘\
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"
/ Assessorar-se permanentemente sobre

N
—
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S

’
-

-
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qguaisquer aspectos técnicos do seu
trabalho, requerendo a Administracao
todas as providéncias gque nesse sentido
julgar necessarias;

Garantir a publicidade exigida para os
seus atos;

Fornecer subsidios para certidoes,
relativas as licitacOes, se regularmente
requeridas por quem de direito;

¥ ASSEMBLEIA
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Comparecer a todos os trabalhos em sua
composicao integral, por titulares ou
suplentes, se necessario, de tudo lavrando-se
ata circunstanciada;

ATIVIDADES

S
-~
--—————---
il S

Deliberar por votacao, onde inexiste em
principio o voto de qualidade, decidindo por
maioria em todos os trabalhos, fazendo
constar votos divergentes acaso existam e, se
requerido pelo membro;

~

PR3

Comunicar a autoridade superior a ocorréncia
de qualquer fato ou incidente incomum.

-
-
-
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ESPECIFICIDADES

[ O nivel de escolaridade dos membros deve
ser compativel com a complexidade dos
objetos a serem licitados;

Inexistindo exigéncia legal minima,;

Deve ser constituida por no minimo, 03
membros, sendo pelo menos 02 servidores
do quadro permanente.

A reconducao podera ser apenas parcial
dos membro, sendo vedada a reconducéao

e ' \ total.

@
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Acorddo 103/2008 Plenario

aaiy ASSEMBLEIA
o~ LEGISLATIVA

comissdes permanentes de ficitacdo, conforme disposto no art. 57, caput, da

Lei n°B.666/1993.

r 1
| i
| i
| i
| i
| i
i I
i Cumpra o ndmero minimo de servidores efetivos que dever compor as
| i
| i
| i
| i
| i
| i
| i

1

'Assunto LICITACOES.
' DOU de 23.02.2011,S. 1, p. 104.

i Ementa: alerta a Superintendéncia Reg|onalu

Ido Trabalho e Emprego no Maranhao para'

:que promova rodizio nos membros da

.comlssao de licitacdo (item 9.23.6, TC-

i 010.349/2003-6, Acérdio no 400/2011-
Plenario).

e—————————
N
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! Membros de comisséio a2 icfocdo respondem :
I P i 8 | | P s
1 solidoriomente pelos ofos praficaaos, sulvo se posicdo :
I N P T I . , . o f | i I
: inoviabel dvergente esfiver cevidomente fundomenfoda
) 1
| e regitrao em ofo 0o reunido em que fiver 500 i
I bam e I AeIE I
I fomact ¢ gecisao. I
I I
L ------------------- ‘

N
1

O convite pode ser julgado por
um unico servidor, designado

/ paratanto por razao de

v “exiguidade de pessoal”, isto
“excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas”.

~.----———-.~
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-
——— -
-
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COMISSAO
DE
CADASTRAMENTO

Pode ser a mesma CPL, ou
seja, constituida pelos
mesmos integrantes;

CRC — Certificado de Registro
Cadastral, valido por, no

1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1 /7 . ~
| Responsavel pela emissao do
1
1
1
1
1
I
i maximo, 01 ano.

1

1

13
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ATRIBUICOES
DOS
MEMBROS:

[Elaborar normas para o cadastramento
“regulamento”;

Atualizar os cadastros ao menos uma vez a cada
ano;

Promover a publicidade e a divulgacao do cadastro;

1

1

1

1

1

1

1

|

i Anotar a atuacao dos licitantes, quando
: contratados, nos respectivos cadastros;
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Alterar, suspender ou cancelar, guando e conforme
seja 0 caso, o registro cadastral dos fornecedores
nele inscritos;

Resolver, dentro de sua competéncia, recursos
administrativos;

\Assessorar-se no que for necessario.



COMISSAO DE
RECEBIMENTO DE
MATERIAIS:

[§ 82 O recebimento de material de

valor superior ao limite estabelecido
no art. 23 desta Lei, para a
modalidade de convite, devera ser
confiado a uma comissao de, no

minimo, 3 (trés) membros.

Compoe-se de 03 membros, no minimo,
sem exigéncias ou particularizacdes na
Lei;

Deve funcionar sempre que a
administracao receba material, bens cujo

estabelecido para convite.

\ valor seja igual ou superior ao valor

15
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COMISSAO
JULGADORA DE § 52 No caso de concurso, o julgamento serd

: feito por uma comissao especial integrada
CONCU RSOS por pessoas de reputagao ilibada e

: reconhecido conhecimento da matéria em

: exame, servidores publicos ou n3o.

[

.

Deve ser integrada por profissionais altamente
especializados, de nivel superior, “reputacao
ilibada e reconhecido conhecimento da matéria
em exame, servidores publicos ou nao”;

Se o projeto se referir a arquitetura,
necessariamente precisara a comissao conter
arquitetos, se a engenharia, com engenheiros, etc.

K Essa comissao sera sempre especial.
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PREGOEIRO E EQUIPE DE
APOIO

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou !
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, i
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a i
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a i
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor. (Lei n2. 10520/02, art. i
39). :
1

* As licitacdes na modalidade pregao serao conduzidas por pregoeiro com !
7. . . 1
auxilio de equipe de apoio; !

1

« A designac3o devera ser pelo periodo de 1 ano, admitindo-se a reconducdo; |
|

1

1

1

1

1

1

1

1

1

* O pregoeiro devera ser servidor que detenha qualificacdao profissional e perfil
adequados;

* A equipe de apoio devera ser composta por maioria de servidores efetivos.
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MATO GROSSO DO suUL

ATRIBUICOES DO

' _AR PREGOEIRO

&

* Recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacao
de habilitacao;

» Abertura dos envelopes das propostas de precos, exame e classificacao dos
proponentes;

* Conducao dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta
ou do lance de menor preco;

* Elaboracao de ata;
* Conducao dos trabalhos da equipe de apoio;
* Recebimento, exame e decisao sobre recursos; e

* Encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a adjudicacao,

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

:

I« Adjudicacao da proposta de menor preco;
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

|

I a autoridade superior, visando a homologacao e a contratacao.
1
1
1
1
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SERVIDOR COMISSIONADO PODE
SER PREGOEIRO???

ADESOHAGAD O PREBOERO EVERECAR SOMENTE SOBRESERVCR EFETNI

A questio ndo € pacifica. De acordo com o art, 3¢ 111 da Lei n® 10.520/2002,
“a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgio ou entidade
promotora da licitacao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceie
tabilidade e sua classificacio, bem como a habilitacdo e a adjudicacio do objeto
do certame ao licitante vencedor” (BRASIL, 2002b),

Com base numa interpretacdo literal desse dispositivo, como ndo houve restri-
¢do 2 natureza do cargo ocupado pelo servidor (se de provimento efetivo ou de
provimento em comissio), admitirse-ia a possibilidade de um servidor comise

sionado ser designado para a fungdo de pregoeiro.
________________________________________ J

o

19
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As decisOes do Pregoeiro sao
pessoais, por isso é ele que
responde.

No entanto, a jurisprudéncia do
TCU entende que a equipe de
apoio pode responder se ela
contribuiu para o resultado do
julgamento, ou seja, foi com base
em parecer da equipe de apoio
gue o Pregoeiro decidivu.

-~


http://nsi.institutocapacitar.com.br/blog/a-gratificacao-do-pregoeiro/
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L33

MODALIDADES LICITATORIAS

o
/‘

|- concorréncia;
Il - tomada de precos;
Art. 22. - convite;
Sao modalidades IV - concurso;
de licitacao T V - leildo.

B ————

Lei n2 10.520/02 Pregao
RDC ???

~ -

\



LICITACAO: Tipos e Modalidades

TIPO ‘ MODALIDADE

]

Critério de julgamento
M
, | |

*  Menor preco

‘Tomada de precos

* Melhor técnica e Convite
¢ Concurso
* Técnica e preco * Leildo

*  Maior lance ou oferta

r
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

8

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ooooooooooooooo
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MODALIDADE E TIPO T
~ I Modalidade de licitacao e i
DE LIC'TACAO i tipos (?Ie Iici’Fagéo sao i
DIFERENCAS | ___conceitos diferentes: |

|IVIODALIDADES | -/ ESPECIES DE PROCEDIMENTO

|
: TIPOS FORIVIAS DE ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA
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Y

CONCORRENCIA CONCURSO
TOMADA DE PRECOS \
CONVITE PREGAO

| LEILAO |

O CRITERIO DISTINTIVO E O PRECO O CRITERIO DISTINTIVO E O OBJETO

24



NOVOS VALORES LIMITE PARA AQUISICOES PUBLICAS POR MEIO DE LICITAGAO
(alteracdo na Lei n° 8.666/1993)

TOMADA DE PREGOS

CONVITE

OBRASE ANTES: Até RS 150 mil

SERVICOS DE
ENGENHARIA ‘

AGORA: Até RS 330 mil

ANTES: Alk RS 1 5 mihdo

\ 4

AGORA: Até RS 3.3 milhces

CONCORRENCIA

ANTES: Acima de RS 1.5 milh3o

¥

AGORA: Acima de 3.3 milhdes

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

MATO GROSSO DO suUL

DEMAIS ANTES: Até RS 80 mil
LICITAGOES

(COMPRAS E '
SERVICOS,

EXCLUINDO.GE  AGORA: Até RS 178 mil
COBRAS E

SERVICOS DE

ENGENHARIA)

ANTES: Alé RS 650 mil

¥

AGORA: Até RS 1,43 milhjo

ANTES: Acima de RS 650 mil

¥

AGORA: Acima de RS 143
milhdo



DOS LIMITES
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L33

No caso de consorcios
publicos, aplicar-se-a o
dobro dos valores
mencionados no caput
do artigo quando
formado por até 3 (trés)
entes da Federacao, e o
triplo, quando formado
por maior numero.
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PRAZOS DE PUBLICACAO

MODALIDADE PRAZO

CONVITE 05 DIAS UTEIS
TOMADA DE PRECOS 15 DIAS CORRIDOS
TOMADA DE PRECOS  (empreitada integral, técnica e técnica e preco) 30 DIAS CORRIDOS
CONCORRENCIA 30 DIAS CORRIDOS
CONCORRENCIA (empreitada integral, técnica e técnica e preco) 45 DIAS CORRIDOS
CONCURSO 45 DIAS CORRIDOS
LEILAO 15 DIAS CORRIDOS
PREGAO PRESENCIAL 08 DIAS UTEIS

PREGAO ELETRONICO 08 DIAS UTEIS
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E CABIVEL EM QUALQUER DOS
CASOS DE LICITACAO E VALOR
ESTIMADO DO OBJETO DA
CONTRATACAO.

~
-~
g,

CONCORRENCIA .

N
’I

o

/‘Rl\

P

4
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1

N

§ 1¢ Concorréncia é a
modalidade de licitacao entre
quaisquer interessados que,
~ na fase inicial de habilitacao
CONCORRENCIA < preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos
de qualificacao exigidos no
edital para execucao de seu
objeto.

--------N

=7~

-

”

29



===s ASSEMBLEIA

po-mmmmmmmmmmmmmmmmeen | &) LEGISLATIVA
i ADOCAO i » .‘& MATO GROSSO DO SUL
i OBRIGATORIA DA i
i MODALIDADE |
I e :

< L}’

l,“-

, [ ] ~

' Compra e alienacao de
I ] V4 L]

i Imovels;

|

1

/

CONCORRENCIA -z Concessdes de uso, servigo ou

obra publica;

Licitacdes internacionais.

’___________’

/

Se



TOMADA DE PRECOS

I‘\
7 N

-
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§ 22 Tomada de precos € a
modalidade de licitacao
entre interessados
devidamente cadastrados ou
gue atenderem a todas as
condicdes exigidas para
cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do
recebimento das propostas,
observada a necessaria
gualificacao.

31
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§ 32 Convite € a modalidade de
licitacao entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a
/  qual afixara, em local apropriado,
AN copia do instrumento convocatorio e
o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade
gue manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

CONVITE

N o

o o o e

-~
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CONVITE

LS ———

~

B Ll Ll bl e

§ 62 Na hipotese do § 32 deste artigo, existindo
na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a
cada novo convite, realizado para objeto idéntico
ou assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas Ultimas
licitacOes.

§ 72 Quando, por limitacdes do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencao do nimero minimo de
licitantes exigidos no § 32 deste artigo, essas
circunstancias deverao ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticao
do convite.

-
,/
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A participagdo em convites devera ser
franqueada também aos interessados
que ndo tenham sido formalmente
convidados, mas que sejam do ramo do
objeto licitado e estejam cadastrados no
orgdo ou entidade licitante ou SICAF, e
desde que tenha manifestado interesse
com antecedéncia de ao menos 24 horas
da apresentacéo das propostas,
conforme disposicoes do art. 22, § 39, da
Lei

ne 8.666/1993 (Acorddo n® 72/2014 —
Primeira Cdmara).

~~—-

\

CONVITE

\_______________\

1
n
\
\

HIH
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Nao se obtendo o ndmero legal minimo de trés propostas aptas a selecao,
na licitacdo sob a modalidade convite, impde-se a repeticao do ato, com

a convocacao de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses
previstas no paragrafo 7° do art. 22 da Lei n° 8.666/1993,
Sumula 248

E exigivel a apresentacdo de, pelo menos, trés propostas vélidas, para a
modalidade convite, a menos que exista justificativa para possivel limitacao

o mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
Acordao 437/2009 Plenario (Sumario)

35
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Nao permita, em licitacdes na modalidade convite, a participacao de firmas que
tenham socios em comum ou relacdo de parentesco entre eles, por constituir
afronta aos principios insculpidos no art. 3° da Lei ne 8 666/1993, em especial
0 da competitividade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e da
improbidade administrativa.

Acordao 2900/2009 Plenario

Convidem para participar de licitagdo na modalidade convite somente
interessados do ramo pertinente ao objeto licitado.
Acdrdao 710/2008 Plenério

36
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LimitacAes de mercado ou manifesto desinteresse de
empresas convidadas ndo se caracterizam e nem podem
ser justificados quando inseridas na licitagdo condigdes
que 56 uma ou outra empresa pode afender.

.
!,Ca' Tanto limitacoes de mercado quanto manifesto
N/ 3 desinferesse dos convidados devem ser
Alca‘ motivados e justificados no processo, sob pena
de repeticdo do convite.

Nao se configura limitagéo de mercado ou manifesto
desinteresse de licitantes, quando existirem na praca
outros capazes de apresentar propostas, que ndo foram
convidados ou ndo tomaram conhecimento do certame.

37
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§ 42 Concurso é a modalidade
i de licitacao entre quaisquer
| interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou
i artistico, mediante a instituicao
CONCURSO «:j\' de prémios ou remuneracao aos
vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado
na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

S

S ——
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1 Art. 52. O concurso a que se refere o § 42 do art. 22 desta Lei deve
| ser precedido de regulamento proprio, a ser obtido pelos
| interessados no local indicado no edital.

§ 12 O regulamento devera indicar:

1 | - a qualificacao exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e a forma de apresentagdo do trabalho;
]l - as condicdes de realizacao do concurso e 0os prémios a serem

I i
I concedidos.

§ 22 Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a
Administracdo a executa-lo quando julgar conveniente.

[r—————
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§ 52 Leilao € a modalidade de
licitacao entre guaisquer
interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a
administracao ou de produtos
legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a
alienacao de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da
avaliacao.
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O PARCELAMENTO DA |
LICITACAO i

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracao serao divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitacao com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a ampliacao da competitividade sem perda da
economia de escala.
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§ 52 E vedada a utilizacio da modalidade
"convite" ou "tomada de precos”, conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que
possam  ser  realizadas  conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatodrio
de seus valores caracterizar o caso de "tomada
de precos” ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica
que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do
executor da obra ou servico.
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Acérdio 1540/2014 do Plendrio do TCU: i
Néo ha conflito entre os pardgrafos 12 e 52 do

art. 23 da Lei n? 8.666/93, que devem ser
iinterpretados em conjunto: o paragrafo 19
trata o parcelamento como regra a seri
observada, sendo prestigiado quando sao feitas
lvar|as licitacBes, ou entdo uma Unica!
'adjudlcando -se por grupos ou lotes; ja oi
.paragrafo 52 trata especificamente dai
-modalldade licitatoria a ser adotada em cada'
i uma das parcelas em que o objeto vier a ser!
:dIVIdIdO em mais de uma licitacao.



SITUACAO 1

| LOTE 1: PECAS E SERVICOS PARA VEICULOS TIPO

l 1- RS 40.000,00

1 LOTE 2: PECAS E SERVICOS PARA VEICULOS TIPO

1 2- RS 50.000,00

1 3- RS 30.000,00

4 - RS 75.000,00

92 B gy

- RS 55.000,00

1 LOTE 3: PECAS E SERVICOS PARA VEICULOS TIPO

I LOTE 4: PECAS E SERVICOS PARA VEICULOS TIPO

OTE 5: PECAS E SERVICOS PARA VEICULOS TIPO

TOTALIZANDO RS 250.000,00

~
~<
~
~.
~
~
~

FRACIONAMENTO
DO OBIJETO
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SITUACAO 2

LOTE 1: PECAS E SERVICOS PARA VEICULOS TIPO 1
- RS 40.000,00

LOTE 2: PECAS E SERVICOS PARA VEICULOS TIPO 2
- RS 50.000,00

LOTE 3: PECAS E SERVICOS PARA VEICULOS TIPO 3
- RS 30.000,00

LOTE 4: PECAS E SERVICOS PARA VEICULOS TIPO 4
- RS 75.000,00

LOTE 5: PECAS E SERVICOS PARA VEICULOS TIPO 5
- RS 55.000,00
TOTALIZANDO RS 250.000,00

1
TOMADA DE PREGCOS, PREGAO OU i
1
1

CONCORRENCIA R$ 250.000,00 PARCELAMENTO

<" DO OBJETO
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Pregdo € a modalidade licitatoria
utilizada para a aquisicao de bens e
servicos comuns, regida pela Lei n®
10.520/02. Consideram-se bens e
servicos comuns, aqueles cujos
padroes de desempenho e
qualidade possam ser
objetivamente  definidos  pelo
edital, por meio de especificacoes
usuais de mercado. Admite dois
formatos: presencial e eletronico.

’
/

~

PREGAO

Voo

R ————

;‘\

4
-

o T N

-

Se



8

Pregdo é modalidade de licitacio em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita
em sessdo publica, ainda que virtual. Os licitantes apds
apresentacdo das propostas com os precos escritos
tém a faculdade de reduzi-los mediante lances verbais
ou via Internet,

Ao contrério do que ocorre nas demais modalidades,
em pregdo a escolha da proposta é feita antes
da andlise da documentacdo, rozdo maior da

celeridade que envolve o procedimento.

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

nnnnnnnnnnnnnnn
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4

* Cabimento qualquer que seja o valor
estimado do objeto, desde que seja
comum;

* Inversao das etapas de habilitacao e
julgamento da proposta;

* Exame da documentacao de habilitacao

CARACTER[ST|CAS _<' apenas do licitante cuja proposta foi

N classificada em primeiro lugar;

\

* Disputa de precos em forma de lances
sucessivos, em forma verbal ou
eletronica;

* Interposicao do recurso somente no final
do procedimento;

', * Tipo de licitagdao: menor preco.

Se

~

—
~

S

"_——————————_—’
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Sa

| - garantia de proposta;

Il - aquisicao do edital pelos
licitantes, como condicao para
participacao no certame; e

Vo

~.--————————————l--_~
~

ART. 5¢
E VEDADA A /' I - pagamento de taxas e
EXIGENCIA DE % emolumentos, salvo 0S

referentes a fornecimento do
edital, que nao serao superiores
ao custo de sua reproducao
grafica, e aos custos de utilizacao
de recursos de tecnologia da
informacao, quando for o caso.

-
—__—————————————_—
-

7



Pode-se adotar a modalidade pregio para aquisicio de servicos de informatica
| quandc consistirern em servigos padronizaveis e normalmente disponiveis no
I mercado de informatica.,

: Ardrdao 58/2007 Plendrio (Sumdrio)

I -—
I Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregic para a aquisicao de bens e
| servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e de
| qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
I usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas, neste caso,
| desde que a escolha seja devidamente justificada.

| Acorddo 2700/2007 Plendario

I —
I Adote a forma eletrénica nos pregdes, salvo nos casos de comprovada inviabilidade,
| 2 ser justificada nos autos pela autoridade competente, observando o disposto no
| item 9.2.1 do Acordiao 2471/2008 Plenario.

: Acdrddo 2340/2009 Plendrio

| Utilize a modalidade pregio para a contratagio dos servigos de desenvolvimento,
I manutencio, documentagio e sustentagio de sistemas, caso reste comprovadeo que
: constituem servigos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
| objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

! Acdrddo | 287/2008 Plendrio

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ooooooooooooooo
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N
\
1

Menor preco

Melhor Técnica

.-——————————-.~
~

~

TIPOS DE LICITACAO < ..
> CITACRO = Melhor Técnica e Precgo

-

Maior Lance ou oferta

‘——-----__

’



Critério
usualmente

ofe ° ’
utilizados no tipo < X . .
AN uporte de SErvicos — parcerias com

técnica e preco:

=1t ASSEMBLEIA
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S
\
1

Criterios usualmente pontuados

Qualidade - certificacoes
Desempenho — com atestados

Compatibilidade — experiéncia com a
tecnologia dos servigos

5--------\

\
I empresas
i Experiéncia — atividades similares

i Padronizagao — metodologias uniformes
|

! Prazo de entrega

I .

I Garantia técnica — prazos e coberturas
\

S

51
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Para determinar se uma
proposta é vantajosa, a
Administracdo precisa
realizar, antes, PESQUISA DE

-
--------

/

. PRECOS no mercado. Hd

’
-

varios dispositivos legais
que exigem esse orcamento,
sem o qual a licitacdo é
considerada anulavel.

o i — ————— -

/’
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Se o valor estimado para
contratacao (valor orcado) pela
Administracao Publica nao for
um dado muito bem coletado (ou
seja, se a estimativa for irreal), a
< reducao obtida, enquanto
resultado do contraste
matematico entre o valor orcado
e o valor contratado, nao esta
refletindo a economia anunciada.
(Santana, 2006, p. 26)

PESQUISA REAL

So
iy

‘—-------_—

e

Se
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FUNGOES DA PESQUISA T i

DE PRECOS

garantir gue o Poder Publico identifiqgue o valor medio de mercado para
uma pretensao contratual.
Dentre as diversas funcdes da pesquisa de precos, destacam=-se:
a. informar o precgo justo de referéncia que a Administragao esta
disposta a contratar;
b. werificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as
despesas decorrentes de contratacao publica;
c. definir a modalidade licitatoria;
d. auxiliar a justificativa de precos na contratagcao direta;
e. identificar sobreprecos em itens de planilhas de custos;

f. identificar jogos de planilhas;

9]



g. identificar proposta inexequivel,;

h. impedir a contratacdao acima do preco de mercado;

i, garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

j. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociacao
com os fornecedores, sobre os precos registrados em ata, em
virtude da exigéncia de pesquisa periodica;

k. servir de parametro para eventuais alteracdes contratuais; e

|. subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as
propostas apresentadas que nao estejam em conformidade

com os requisitos estabelecidos no edital.

r
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

ASSEMBLEIA
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Lei 8.666/93, art. 15, § 19: O registro de pregos
sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Lei 8.666/93, art. 43, IV: ...conformidade de
cada proposta (...) com os pregos correntes no
mercado...

S
———————————— ——
~

/s Lei 10.520/01, art. 39, Ill: dos autos do

N procedimento constardo (...) o orcamento,
elaborado pelo drgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigcos a serem
licitados

Decreto 3555/00, art. 82, § 29, II: ...propiciar a
avaliagdo do custo pela Administracdo, diante
de orcamento detalhado, considerando os

\\ precos praticados no mercado...

See

-
’_——————————————_——
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A estimativa que considere apenas cotacao de
precos junto a fornecedores pode apresentar
precos superestimados, uma vez que as
empresas nao tém interesse em revelar, nessa
fase, o real valor a que estdo dispostas a
realizar o negocio. Os fornecedores tém
conhecimento de que o valor informado sera
usado para a definicdo do preco maximo que o
Orgao estara disposto a pagar e os valores
obtidos nessas consultas tendem a ser
superestimados.

(Acdordao TCU 299/2011-Plenario)

-
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E VEDADA A REALIZACAO DE LICITACAO CUJO OBJETO INCLUA

BENS E SERVICOS :
Art. 72 da LGL, § 5°

Caracteristicas e
especificacoes
exclusivas;

Que nao tenha
similaridade com
outros disponiveis
no mercado;

Com marcas e
modelos especificos.

61
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VEDACAO
EXPRESSA AO
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=

Direcionamento da
licitacao;

Indicacdo de marca
especifica.

62



AS COMPRAS
DEVERAO
OBEDECER

N
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PADRONIZACAO

PROCESSADAS POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS

PARCELADAS QUANDO INDICADO

PRECOS PRATICADOS NO AMBITO
DOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

ESPECIFICACAO COMPLETA SEM
INDICACAO DE MARCA

CONDICOES DE GUARDA E
ARMAZENAMENTO



=16 ASSEMBLEIA
BF (Ecisiativa

MATO GROSSO DO SUL

OBIJETO

GRUPOS DE MATERIAIS

MEDICAMENTO — MATERIAL DE EXPEDIENTE — MATERIAL

ODONTOLOGICO - HIGIENE E LIMPEZA — GENEROS ALIMENTICIOS -
ETC...

ESPECIFICACAO

UNIDADE DE MEDIDA

QUANTIDADE

DEFINIR: MEDIDAS, EMBAGENS, COR, ETC... PROCURANDO DETALHAR
NA MEDIDA PARA QUE SE ADQUIRA O PRODUTO COM A QUALIDADE
DESEJADA. (INMETRO — ABNT)

METRO, CM, UNIDADE, PACOTE, FARDO, ETC...

DEFINIR A QUANTIDADE NECESSARIA, DE ACORDO COM A UNIDADE
DE MEDIDA.

64
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OBJETO — EXEMPLOS ESPECIFICACAO

ARROZ BRANCO TIPO 1 ARROZ - ARROZ BRANCO TIPO | POLIDO CLASSE
agulhinha, longo, fino, polido, LONGO FINO EMBALAGEM: Fornecer
tipo sem gluten, grdos inteiros em pacotes de 5 kg em polietileno
com rendimento apdés o transparente, contendo o numero de
cozimento de no minimo 2,5 registro no Ministério da Agricultura.
vezes a mais do peso antes da Apresentar validade superior a 3 (trés)
coccao - embalagem de 5kg meses a partir da data de entrega.

Agulhinha, tipo 1, beneficiado, polido, Arroz branco tipo 1, agulhinha, classe

com no minimo 90% de grios inteiros, graos  longo,  subgrupo  polido,
medindo aproximadamente 6 mm apds embalagem de 05kg, dizeres de
o polimento; validade minima de 12 rotulagem, data de fabricacdao e prazo
meses; embalagem primaria saco de validade, amplamente protegida e
polietileno atdxico, resistente, termo impermedvel (marca de referéncia Tio

soldado. Data de fabricacao e validade

o Jodo, Prato Fino ou de qualidade
VISIvels.

superior).
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MARCA COMO REFERENCIA

E admitida a indicacdo de marca, em carater excepcional, como
parametro de qualidade e para tornar menos arida a tarefa de
descrever o objeto que se escolheu, cabendo a justificativa de
ordem técnica.

Podera haver referéncia a marcas para melhorar a especificacao,
seguida das expressoes: “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de
melhor qualidade”, hipoteses em que o edital podera dispensar a
apresentacao de amostra, se a oferta do produto recair sobre as
marcas indicadas.

(Tribunal de Contas de MG)
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PADRONIZACAO DA MARCA

E aceitdvel a escolha da marca, frente ao principio
da padronizacao, para atender as caracteristicas
técnicas uniformes estabelecidas pela Administracao
e, quando for o caso, atender as condicoes de
manutencao, assisténcia técnica e garantia
existentes. Deve ser instaurado  processo
administrativo de padronizacao da marca no servico
publico antes da contratacao do objeto.

(Tribunal de Contas de MG)
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EXCLUSAO DA MARCA

E possivel excluir determinada marca, mediante justificativa técnica e
laudo técnico, de forma a demonstrar que a marca é inadequada para a
administracao publica.

(Tribunal de Contas de MG)
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i a) |- habilitagdo juridica;
HABILITACAOL i
DOCUMENTAGAO i b) Il -qualificacdo técnica;
RELATIVA |
E c) lll - qualificacao econdmico-
! financeira;
'\\
“. d) IV-regularidade fiscal e
| trabalhista;
i e) V — cumprimento do disposto no
] inciso  XXXIlIl do art. 7° da
i Constituicdo Federal.
\
\

’


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
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/4
a) |- cédula de identidade;

b) Il - registro comercial, no caso de empresa
individual;

HABIL!TACAO
JURIDICA

social em vigor, devidamente registrado, em

se tratando de sociedades comerciais, e, no

caso de sociedades por acdes, acompanhado
; de documentos de eleicao de seus
<\ administradores;

1
]
I
I
1
I
|
|
|
|
I ¢c) Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato
|
1
I
1
I
I
]
1
U

d) IV - inscricao do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

e) V - decreto de autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacao para funcionamento expedido
pelo o0rgao competente, quando a atividade

\_ assim O exigir.

\
\
\
1
1
1
1
1
|
|
|
|
|
|
|
1
1
1
1
\
\
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| - prova de inscricao no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica (CNPJ);

I - prova de inscricao no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Q)
N

Z

REGULARIDADE
FISCAL
E TRABALHISTA

N o e e e e e o

lll - prova de reqularidade para com a Fazenda
\ Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

A
\

(@)

~

d) IV - prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de

Servico (FGTS);
e)] V — prova de inexisténcia de débitos

inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certidao negativa.

o

’



QUALIFICAGAO
TECNICA

~
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/a)

=)

d)

. . L. . j’* ASSEMBLEIA
| - registro ou inscricao na entidade i\“’ LEGILATIVA
profissional competente;

FEL

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao, e indicacao das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitacao, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;
(Atestado de Capacidade Técnica)

lll - comprovacao, fornecida pelo dérgao
licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacodes e das condicoes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacdo; (Visita técnica)

IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.
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A comprovacao de aptidao técnica, no caso de obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados

nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

‘h-———————————-.~

A
-~

’_—————————————

”

-

/

Comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica

por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacao, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.
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relativas a instalacoes de
canteiros, maquinas,

eS equipamentos e pessoal tecnico
EXIGENCIAS especializado, considerados
MINIMAS essenciais para o cumprimento

~-——————————————————_~

do objeto da licitacao, serao
atendidas mediante a

~

A
AN

” “ | apresentacao de relacéo
explicita e da declaracdo formal
[ da sua disponibilidade, sob as

penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de
localizacao prévia

’_———————————————————"

-

~
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PROFISSIONAIS
INDICADOS

th

~~-————————————-.

I‘
e \\

-

"————————————————
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Os profissionais indicados pelo
licitante para fins de
comprovacao da capacitacao
tecnico-operacional deverao
participar da obra ou servico
objeto da licitacao, admitindo-
se a substituicao por
profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde
gue aprovada pela
administracao.
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a) |- balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social, ja

A QUALIFICACAO exigiveis e apresentados na forma da lei,
ECONOMICO gue comprovem a boa situacao financeira
, da empresa, vedada a sua substituicao por
FINANCEIRA ESTA balancetes ou balancos provisorios,
LIMITADA A podendo ser atualizados por indices oficiais

quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentacao da proposta;

N o e o e

2

Il - certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucao
patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no "caput"” e § 12 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo.

’—___________________f
(@]
N
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"~ Nas compras para entrega futura e na execucdo de obras

e servicos, podera se estabelecer, no Edital, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda
< as garantias previstas no § 12 do art. 56, como dado

objetivo de comprovacao da qualificacao econbmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

O capital minimo ou o valor do patriménio
liguido ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente
a data da apresentacdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.
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Os documentos necessariosa
habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por
qualquer processo de copia | 1\“

autenticada por cartorio
competente ou por servidor da
administracao ou publicacao em
Oorgao da imprensa
oficial.
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QUANDO PERMITIDA NA LICITACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
EM CONSORCIO, OBSERVAR-SE-AQ AS SEGUINTES NORMAS:

a) | - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicao
de consorcio, subscrito pelos consorciados;

b) Il - indicacdo da empresa responsdvel pelo consorcio;

c) Il - apresentacdao dos documentos de habilitacdo por parte de cada i
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o1
somatdrio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de |
qualificacdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada |
consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacéo, podendo a |
Administracdo estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de até 30% |
dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo
para os consdrcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

d) IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma
licitacdao, através de mais de um consércio ou isoladamente;
e) V - responsabilidade soliddaria dos integrantes pelos atos praticados em

consorcio, tanto na fase de licitacao quanto na de execucao do contrato.
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Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica deverdo manter registros cadastrais para
efeito de habilitacao, na forma requlamentar, vdlidos por, no mdximo, um ano.

O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente
aberto aos interessados, procedendo-se, no minimo anualmente, chamamento publico
para a atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

Os inscritos deverao ser classificados por categorias, tendo-se

- em vista sua especializacdo.
=
(|
|

= Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que
atualizarem o registro.

A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado
o registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias.
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