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8 PROCEDIMENTOS DA FASE INTERNA

- . = Orcamento
Projeto basico 2 detalhado em
ap rovado e planilhas, com
L . todos os
disponivel; custos
unitanos;
Previsdo de Escolhada
recursos modalidade e
orcamentarios; do tipoda
licitagcao;
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Designacao da
comissao da
licitacao, do
Ieiloeiro ou
ohcial ou do
responsavel
pelo convite;

Venhcarse
produto esta
contemplado

no PPA, se for
0 Caso;

Elaboracaoda
minuta do
edital;

Analisee
aprovacao da
aAssessoria
jurnidica;
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6 PROCEDIMENTOS DA FASE EXTERNA

1

Publicacao do aviso
do edital ou da carta
convite;

Direito a

impugnacaodo
processo licitatono,

se for o caso;

Habilitagao dos

licitantes, quando for

0 Caso;




Julgamento da
comissao da
licitagao;

Homologacao;

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA



DIVULGACAO
AO PUBLICO

PUBLICACAO
DO
AVISO

\l

Os interessados tém
acesso as informacoes
relativas a licitacéo e a
oportunidade para se
manifestar.

Os documentos do
procedimento licitatorio
serao disponibilizados
publicamente.
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1 - Publicacao do edital;

2 - Fase impugnatoria,
republicacao do edital e
reabertura do prazo, se for o
Caso;

3 - Sessao de abertura de
julgamento das propostas;

4 - Adjudicacao;
5 - Homologacao;
6 - Contrato;

Fase externa da licitac3o - 7 - Empenho das despesas;

Embora a Lei n?
8.666/1993 ndo enumere
as etapas desta fase,
pode-se considerar

8 - Recebimento do objeto;
9 - Fiscalizacao;

M ) T
1

10 - Pagamento.

o



|| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a

| habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacio;
|

| Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, |
|contendo as respectivas propostas, desde que n3o tenha havido
| recurso ou apos sua denegacgao;

| Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes:
|hab|I|tados desde que transcorrido o prazo sem interposicao de:
lrecurso ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o JulgamentOI
' dos recursos interpostos;

I
LIV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
I do edital;

| ] . pe ~
'V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
| critérios de avaliagao constantes do edital;

EVI - deliberacao da autoridade competente quanto a homologacao e
I adjudicagao do objeto da licitacao.
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A abertura dos envelopes contendo a documentacao paraI
habilitacao e as propostas sera realizada sempre em ato.
publico previamente designado, do qual se lavrara ataI
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela.
Comissao.

Todos os documentos e propostas serao rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comissao.

A Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacao, podera promover diligéncia destinadas a'
esclarecer ou a complementar a instrucao do processo.

Apos a fase de habilitacdao dos concorrentes e abertas as'
propostas, nao cabe desclassifica-los por motlvo.
relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de fatosi
supervenientes ou s6 conhecidos apods o julgamento.

Apos a fase de habilitacao, nao cabe desisténcia de
proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comissao.



PUBLICACAO DO
AVISO OU
REMESSA DO
CONVITE

wals ASSEMBLEIA
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CHAMADA
PUBLICA

FORNECIMENTO DE HORTIFRUTI MERENDA
ESCOLAR

S

edital de chamada publica para fornecimento de |
hortifruti para merenda escolar. A data de
realizacao da licitagao sera no dia 28/02, as 9h30
O edital e seus anexos podem ser solicitados
através do e-mail compras@pratania.sp.gov.br
Outras informagoes podem ser obtidas pelo
telefone (14) 3844-8200, setor de licitacdes.
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IMPUGNACAO

“Direito do licitante (3 dias uteis) e de
qualquer cidadao (5 dias uteis)
impugnar o edital de licitacao, por
irregularidade na aplicacao da lei”.

Art 41, §§ 12 ao 32, da Lei n2 8.666/93
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FASE IMPUGNATORIA

Republicacao do edital e
reabertura do prazo, se
for o caso.

Nova publicacao, como a
original, mas apenas da
parte alterada.

Contagem de prazos
novamente.
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SESSAO DE ABERTURA
DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS

-

1. Primeiro julga-se a
habilitacao

‘----——
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2. Depois a proposta. S-
O resultado do julgamento
da habilitacao sera
habilitados e nao-habilitados.
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ADJUDICACAO

“a

U
\

‘_---——

~

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

MATO GROSSO DO SUL

O procedimento de
adjudicacao tem inicio com
o término da fase de
classificacdo das
propostas.

E a atribuicdo do
objeto da licitacao ao
licitante vencedor do
certame
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CONTRATO

O CONTRATO
SERA ESTUDADO
NO ULTIMO
MODULO DO
CURSO.
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EMPENHO DAS DESPESAS

Constitui-se em
uma garantia
para o credor
de que ha
recurso S~
orcamentario
para pagar a
despesa.
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“Os principais
vicios corruptivos
ocorrem na
execucao dos
contratos, e nao
na realizacéao da
licitac&o.”

.

FISCALIZACAO
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PAGAMENTO

* O prazo de pagamento dos contratos nao podera ser superior a 30 dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

* Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de dispensa, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 dias uteis,
contados da apresentacao da fatura;

» Todos os valores deverao obecer a estrita ordem cronoldgica das datas de
suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada;

e O atraso superior a 90 dias dos pagamentos da o direito ao contratado de
suspender a execuc¢ao do contrato;

* Pagamento em atraso exige o cumprimento dos critérios de atualizacao
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento.
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\
E um ato convocatério, a lei interna de licitacdes .
:I publicas. Tem por finalidade fixar as condi¢des
K necessarias a participacao dos licitantes, ao
,:' desenvolvimento da licitacao e a futura contratacao,
: além de estabelecer determinado elo entre a
I
1
1
\
\
\
\
\

\

administracao e os licitantes. Deve ser claro, preciso
e facil de ser consultado, conter dentre outras
informacdes a definicdo do objeto, critérios de
aceitabilidade da proposta, exigéncias de habilitagcdo
e Sang¢des por inadimplemento.
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QUEM DEVE

ELABORARE

ASSINAR OS
EDITAIS?

7

4
/
]
I
I
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1
1
I
]

I

)
RN

-
‘—_—————————————————_—
-

7

¥ ASSEMBLEIA
i LEGISLATIVA

‘C
N

a) Nao é indicado que

b)

O pregoeiro ou a
comissao assinem o
edital.

Deve haver uma
autoridade
competente
designada para tal.

Quem assina o
edital, torna-se a
autoridade coautora
nos atos judiciais de
seguranca, pois tem
poder de decisao.



“O pregoeiro nao pode ser responsabilizado
por irregularidade em edital de licitacdo, ja
gue sua elaboracao ndo se insere no rol de
competéncias que lhe foram legalmente
atribuidas”.(Acérddo TCU 2389/2006-
Plenario)

\
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“Cabe destacar que o art.51 da Lei8.666/93 traz
as atribuicdes da CPL— dentre as quais nao se
encontra a definicao do objeto. Ademais, em
seu §39, estipula a responsabilidade pelos atos
praticados pela comissao. Ora, se o ato de
definicao do objeto da licitacao nao foi
praticado pela comissao, essa nao pode ser
responsabilizada sob tal fundamento, nao
ocorrendo no caso, a subsencao do fato a
norma”. (Acérdao TCU 687/2007 -Plendrio)




ELEMENTOS BASICOS DO EDITAL:

»Dados e orientacdes sobre a

sess3o publica; » Da abertura da sessao;

» Formulacdo dos lances;

: »Preambulo do edital (Dados do : E » Dotacdo orcamentaria; E
: orgao, vinculacdo as Leis, dados : : !
I sobre a abertura, critério de I 1> Docredenciamento e I
: julgamento e controle do : : participac¢ao; |
| processo); : E E
! ! 1> Dasimpugnagdes e !
I 1 ! esclarecimentos; I
: » Objeto definido e com clareza; : ! !
: : i » Da proposta comercial; i
| | i

. :

| |

poL |

r---
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ELEMENTOS BASICOS DO EDITAL:

Do beneficio as ME/EPP:; Da formalizacao da ata e contratos;

Condicdes de fornecimento/execucao;

Da aceitabilidade das propostas; L
CondicOes de pagamento;
Requisitos de habilitagao; Da fiscalizacdo e acompanhamento;

Dos recursos administrativos; Das sancoes;

Da adjudicacdo e homologag3o; Disposicoes gerais;

[ 1
i Termo de Referéncia; i
i Minuta da Ata de Registro de Precos; i
: Minuta de contrato e Ordem de Servico(se for o caso). i
1 1
1 1
1



DEFINICAO EQUIVOCADA DO OBJETO
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l “Esta licitacao pretende a desobstrucao de tudo o que estiver entupido na .
.Admmlstragao que pode ser feita com aparelhos proprios, maqumarloI
Iaproprlado utilizado por técnicos de mao de obra especializada, ferros.
! i apropriados ou até mesmo com as maos, desde que sejam utilizados luvas e '
I todos os apetrechos necessarios para a seguranga do pobre doI
i trabalhador”. (Apres. Da UFSC). !

|
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ASPECTOS MAIS i'l a) Analise critica da legalidade do objeto
OBSERVADOS E
PELOS ORGAOS | b) EspecificacOes excessivas e as
DE CONTROLE i
EXTERNO | ) necessérias para assegurar a qualidade

minima

d) Divisibilidade ou fracionamento
e) Quantitativos

f) Declaracao do objeto no Edital

oo T — — -
’

g) Adocao do SRP

-



PRECO
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Critério de julgamento: menor

preco/Maior desconto;

a) Pode estipular preco
maximo;

b) Valor minimo entre os
lances;

c) Inexequibilidade.



DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

T ST S Y T
11 - as propostas que ndo atendam as exigéncias

: do ato convocatdrio da licitacdo; :
|
III - propostas com valor global superior aol

: limite estabelecido ou com precos ! l
l manifestamente inexequiveis, assim l
|con5|derados aqueles que nao venham a ter|
|demonstrada sua viabilidade através de|
I documentagao gue comprove que 0s custos dos
linsumos s3o coerentes com os de mercado e
:que os coeficientes de produtividade s3o |
| compativeis com a execucio do objeto doj
| contrato, condi¢cBes estas necessariamente ]
| especificadas no ato convocatério da licitagdo. |

|
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i i
i 70% DO MENOR VALOR !
!  DOSSEGUINTES ITENS: |
1 i

a) média aritmética dos valores das
propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orcado pela administracao,

Calculo da proposta ou

inexequivel
(tipo menor pre¢o)
para obras e servigos
de engenharia:

e

b) valor orcado pela administracao.

N

-
-y

'

Dos licitantes classificados cujo valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por
cento) do menor valor apurado no calculo,
sera exigida, para a assinatura do contrato,
prestacao de garantia adicional,

’-———————————————————’
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* Propostas:
* A—RS 196.000,00
* B— RS 194.000,00
* C— RS 190.000,00

'a) 135.333,33(70% da média de A-B-C) - Menor valor
ib) 140.000,00 (70% de RS 200.000,00)
| Propostas abaixo de RS 135.333,33 seriam inexequiveis.
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Quando todos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a
administracao podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacao de nova
documentacao ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste
artigo, facultada, no caso de convite, a
reducao deste prazo para trés dias
Uteis.



A
\
1
1

~

a) Definicao equivocada do
objeto

Z

IRREGULARIDADES
NOS EDITAIS

Auséncia de requisitos
essenciais na definicao do
objeto

N o o

Exigéncias desmedidas para
comprovacao da capacidade
técnica

I’\\
PR
(@]
~—

o

Exigéncias incompativeis com
as caracteristicas,
guantidades, prazo, etc...

o B

’
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AMOSTRAS

» Somente da empresa com a melhor proposta;
» Definicao dos parametros de avaliacao;

» Previsao no ato convocatorio.

PRATICA RESTRITA E ONEROSA.
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| o |
] DISPENSA X INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
| | | | |
DISPENSA LICITACAO DISPENSAVEL INEXIGIBILIDADE
Art. 17,111 § 10 e 4° Art. 24, | a XXIV Art. 24. 1 a Il

| LICITACAO DISPENSADA, no art. 17, incisos | e Il
' letras “a@” até “f”, 8666/93.



ALIENACAO
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E toda transferéncia de dominio de
bens devidamente avaliados a
terceiros, sob a forma de venda,
permuta, doacao em pagamento,
doacao, investidura, cessao ou
concessao de dominio.

De uma maneira geral, toda venda
de bens publicos esta sujeita a
avaliacao prévia e a licitacao,
dispensada essa formalidade em
alguns casos, em razao das pessoas
a que se destinam ou do objeto.
(Art. 69, IV—-17 § 12 a 69).
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ALIENACAO
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A alienacao de bens imoveis,
dependera de autorizacao legislativa e
licitacao na modalidade de
concorréncia.

Um dos procedimentos mais utilizados
para a venda de bens moveis e imoveis
é o Leilao, que pode ser realizado por
Leiloeiro Oficial ou Servidor designado
pela Administracao. (At. 19,22 - §5%e
53)

-
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LICITACAO DISPENSADA

Hipoteses previstas nos dois incisos do art. 17 da Lei n2
8.666/93 - ato administrativo vinculado de nao licitar.

Bens Imadveis:

a) dagao;
i b) doagdo;
DISPENSA - 9pemia

% d) investidura;

: e) venda: venda a outro 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica de qualquer esfera de governo;
f) alienagao, aforamento, concessao de direito real de
uso, locacao ou permissao de uso de bens imdveis
residenciais;
g) legitimacgao de posse;



h) alienagao, aforamento, concessao de direito real de uso, locacao ou permissao de

uso de bens imdveis comerciais;

i) alienagao e concessao de direito real de uso de terras publicas rurais da Uniao na
Amazonia Legal;

Bens Moveis:

a) doagao: permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacao
de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de

outra forma de alienacao;

b) permuta: permitida exclusivamente entre 6rgdaos ou entidades da Administracao
Publica;

c) venda de ag¢les: venda de acdes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada
a legislacao especifica;

d) venda de titulos: venda de titulos, na forma da legislacao pertinente;

e) venda de bens: venda de bens produzidos ou comercializados por dérgaos ou
entidades da Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos: venda de materiais e equipamentos para
outros 6rgaos ou entidades da Administracao Publica, sem utilizacdao previsivel por
qguem deles dispoe.




DISPENSABILIDADE
SituagBes constantes do rol do!
artigo 24, incisos de | a XXXIII da
Lei Federal n? 8.666/93.

Q)

abe a Administracao Public
valiar caso a caso,
onveniéncia e oportunidade d
ontratacao sem licitacao.

Q U QD
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A LICITACAO
PUBLICAE
DISPENSAVEL
PARA:

~
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Em situacoes de emergéncia: exemplos de Casos de
guerra; grave perturbacdo da ordem; calamidade
publica, obras para evitar desabamentos, quebras de
barreiras, fornecimento de energia.

Por motivo de licitagao frustrada por fraude ou abuso
de poder econémico: precos superfaturados , neste
caso pode-se aplicar o artigo 48 paragrafo 32 da Lei
8666/93 para conceder prazo para readaptacdo das
propostas nos termos do edital de licitacao.

Intervencao no Dominio Econdmico: exemplos de
congelamento de precos ou tabelamento de precos.

Dispensa para contratar com Entidades da
Administracao Publica: Somente podera ocorrer se nao
houver empresas privadas ou de economia mista que
possam prestar ou oferecer os mesmos bens ou
servicos. Exemplos de Imprensa Oficial, processamento
de dados, recrutamento, selecao e treinamento de
servidores civis da administracao.



A LICITACAO
PUBLICAE .
DISPENSAVEL
PARA:

/7 \

/ Contratacgdo de Pequeno Valor: Materiais, produtos, servicos,

N
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obras de pequeno valor, que nao ultrapassem o valor estimado
por lei para esta modalidade de licitacao.

Dispensa para complementag¢ao de contratos: Materiais,
produtos, servicos, obras no caso de rescisao contratual, desde
qgue atendida a ordem de classificacdao da licitacao aceitas as
mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
guanto ao preco, devidamente corrigido.

Auséncia de Interessados: Quando nao tiver interessados pelo
objeto da licitacdao, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas em edital.

Comprometimento da Seguranca Nacional: Quando o
Presidente da Republica, diante de um caso concreto, depois de
ouvido o Conselho de Defesa Nacional, determine a
contratacao com o descarte da licitacao.

Imodvel destinado a Administragao: Para compra ou locacao de
imoével destinado ao atendimento, cujas necessidades de
instalacao e localizacao condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacao prévia. Devera a Administracao formalizar a locagao
se for de ordem temporaria ou compra-lo se for de ordem
definitiva.

o
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Géneros Pereciveis: Compras de hortifrutigranjeiros, pao e
outros géneros pereciveis durante o tempo necessario para a
realizacao do processo licitatério correspondente.

Ensino, pesquisa e recuperagao social do preso: Na
contratacdo de instituicao brasileira dedicada a recuperacao
social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos na aplicacao de suas fungoes.

Acordo Internacional: Somente para aquisicao de bens
qguando comprovado que as condi¢cdes ofertadas sao
vantajosas para o poder publico.

Obras de Arte e Objetos Histdricos: Somente se justifica a
aplicacao da dispensa de licitacao se a finalidade de resgatar
a peca ou restaurar for de importancia para a composi¢cao do
acervo histoérico e artistico nacional.

Aquisicao de Componentes em Garantia: Caso a aquisicao
do componente ou material seja necessario para
manutencao de equipamentos durante o periodo de
garantia. Devera a Administracao compra-lo do fornecedor
original deste equipamento, quando a condicao de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia do prazo de
garantia.
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A LICITACAO
PUBLICAE __.

DISPENSAVEL °
PARA:
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Abastecimento em Transito: Para abastecimento
de embarcacgdes, navios, tropas e seus meios de
deslocamento quando em eventual curta duracao,
por motivo de movimentacao operacional e for
comprovado que compromete a normalidade os
propositos da operacao, desde que o valor nao
exceda ao limite previsto para dispensa de
licitacao.

Compra de materiais de uso pelas forcas armadas:
Sujeito a verificacao conforme material,
ressaltando que as compras de material de uso
Jessoal e administrativo sujeitam-se ao regular
certame licitatorio.

Associacao de portadores de deficiéncia fisica: A
contratacao desta associacao devera seguir as
seguintes exigéncias: Nao podera ter fins
lucrativos; comprovar idoneidade, preco
compativel com o mercado.

N‘——
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DISPENSAS DE
PEQUENO VALOR
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Nesses casos, deve ser observado
gue: execucao de obras ou prestacao
de servicos deve ser programada na
totalidade, com previsao de custos
atual e final e dos prazos de
execucao;

Valor relativo a estimativa da
despesa deve corresponder ao total
da compra ou do servico, a fim de
gue o objeto da licitacao nao venha a
ser fracionado para fugir de
modalidade superior ou enquadrar-
se na hipotese de dispensa.



DISPENSAS POR EMERGENCIA OU CALAMIDADE

-F --------------------------------------------------------

:E possivel ocorrer dlspensa de licitacao quando ficar cIaramente'
|caracter|zada urgenua de atendimento a situacdes que possam
| ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Nesse caso, a contratacdao deve servir somente para o atendimento de
1 situagdao emergencial ou calamitosa e para etapas ou parcelas de obras |
1 € servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dlas'
1 consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncial
ou calamidade.

Nao é permitida prorrogacao dos contratos respectivos. Exemplo:
| contrato firmado por noventa dias, nao pode ser prorrogado por mais
| noventa dias, a fim de completar os 180 dias previstos na norma. Deve

| ser feito novo contrato, mas nao prorrogacao.



DISPENSA EM
VIRTUDE DE

LICITACAO DESERTA —<
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SAO REQUISITOS
LEGITIMADORES DESSA
HIPOTESE DE CONTRATACAO

licitacao anteriormente realizada;

auséncia de interessados;

risco de prejuizos para Administracao, se o
processo licitatério vier a ser repetido;

manutencao das condicdes ofertadas no ato
convocatodrio anterior.
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Dispensas, exceto por valor e
as inexigibilidades, deverao
ser comunicadas dentro de
trés dias a autoridade
superior para ratificacao e
publicacao na imprensa
oficial, no prazo de cinco dias,
como condicao para eficacia
dos atos, necessariamente
justificados.

N
\
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RATIFICACAO
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Comprovado superfaturamento,
nos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao,
respondem solidariamente pelo

- / dano causado a Fazenda Publica o
RATIFICACAO =, fornecedor do bem, ou o executor
da obra ou o prestador de servicos
e 0 agente publico responsavel,
sem prejuizo de outras sancoes
legais cabiveis.

g

’_____________________—’
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RATIFICACAO  ~=
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Justificativa de preco, para os casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, deve ser devidamente
formalizada no respectivo procedimento, de modo a se
comprovar a adequacao dos custos orcamentos ou da
conformidade dos precos praticados ao de mercado.
Acordao 2314/2008 Plenario (Sumario)

Nas hipoteses de contratacdo direta de bens e servicos sem
licitacdo devem ser evidenciados todos os elementos que
caracterizem a razao de escolha do fornecedor ou
executante e a justificativa do preco contratado. Acordao
1705/2007 Plenario (Sumario)



INEXIGIBILIDADE

.A Licitacao é inexigivel quando houver |nV|ab|I|dade.
.de competicao, quer pela natureza do negouo.
.envolwdo quer pelos objetivos sociais almejados.
pelo Poder Publico.

A inviabilidade de competicao, a que se refere a lej,
contempla tanto as hipdteses nas quais o fornecedor!
é exclusivo (inciso 1), quanto aguelas em que oi
contratado @ o Unico que relUne as condicb’esi
necessarias a plena satisfacao do objeto do contratoi
incisos Il e 11}

|L—




MATO GROSSO DO SUL

INEXIGIBILIDADE

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

|

|

|

|

|

|

|

|

i1 | - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
l : : :

| fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
i preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
I : L~ : L. o

| atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
i licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal,
l : . .

I ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Il - para a contratacdao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Il - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opiniao publica.
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Que a situacao adversa, dada como de emergéncia,
ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou
da ma gestdo dos recursos disponiveis

CARACTERIZACAO DA
SITUACAO

Que exista urgéncia concreta e efetiva do
-==~ atendimento a situacdao decorrente do estado

il

\———————————————~

\

EMERGENCIAL ™ emergencial, visando afastar risco de danos a bens
(Art. 24, inciso IV da Lei n® ou a saude ou a vida de pessoas
8.666/93)

Que o risco, além de concreto e efetivamente
provavel, se mostre iminente e especialmente

gravoso

~

‘-———————————————’

TCU, TC-034.078/2013-4

U

~~——



SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
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| - estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

[l - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

-~
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SERVICOS
TECNICOS
PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS

--------------\
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A regra constitucional que incide sobre todas as
aquisicoes do Poder Publico € de submissao ao
procedimento licitatorio, sendo exce¢ao a contratagao
direta, pelo que o enquadramento do caso concreto
nas hipodteses do art. 25 da Lei n2 8.666/1993, tem de
ser plenamente motivado e cabalmente documentado,
devendo o respectivo processo reunir todas as provas
que demonstrem a adequac¢ao da medida e permitam
reconhecer a inadequacdao do instrumento como
forma de satisfacao do interesse publico. Acordao
648/2007 Plenario (Sumario)



SERVICOS
TECNICOS
PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS
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Organize adequado processo
administrativo para os casos de dispensa e
de inexigibilidade de licitacao, de modo a
dar cumprimento aos principios
constitucionais do art. 37 da CF/88, em
particular o da publicidade, da legalidade,
da moralidade, como também os
principios e normas insculpidos nos arts.
32 49 26,41 da Lei 8.666/1993.

Acordao 428/2010 Segunda Camara
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ASSEMBLEIA
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LEGISLATIVA /
:' 1) Abertura de procedimento administrativo, devidamente
! autuado, protocolado e numerado e a autorizacao
i respectiva para a compra ou contratacao (art. 38, caput).
1
i 2) Perfeita indicacao do objeto pretendido pela
: Administracao.
1
' 3) Termo de Referéncia ou Projeto Basico, se for o caso.
1
i 4) Elaboracao da minuta do contrato a ser firmado.
i 5) Pesquisa de mercado.
1

FASES DO ' 6) Reserva Orgamentaria.

/

PROCEDIMENTODE _/ 7)  Documentacdo do fornecedor.

CONTRATACAO h 8)  Elaboragdo de parecer técnico ou juridico examinando:
DIRETA a) justificativa da dispensa ou inexigibilidade;

-

b) razdo da escolha do fornecedor (art. 26, Il);
c) justificativa do preco (art. 26, lll)
d) minuta do contrato.

7) Ratificacao da dispensa ou inexigibilidade pela autoridade
superior.

8) Publicacdo da decisao ratificadora na imprensa oficial no prazo
de 5 dias.

o T -

td
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A JUSTIFICATIVA DO
PRECO

/4
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I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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1
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A
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De acordo com o TCU (BRASIL, 2015k), a
justificativa do preco em contratacoes
diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso
Ill, da LGL) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante:

a) no caso de dispensa, apresentacao
de, no minimo, trés cotacdes validas de
empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se nao for possivel
obter essa quantidade minima;

b) no caso de inexigibilidade,
comparagao com os precos praticados
pelo fornecedor junto a outras
instituicoes publicas ou privadas.
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CONTAGEM
DOS
PRAZOS

A3
f, \~
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Excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-ao os dias
consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em
contrario.

SO se iniciam e vencem 0S prazos
referidos em dia de expediente
no Orgao ou na entidade.
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Pregao Presencial
Participam da fase de lances os licitantes
cujas propostas estejam até 10% da
melhor proposta (se nao existirem um
minimo de 3 nessa condicao, serdo as 3
melhores propostas).

Tem ordem de encaminhamento dos
lances — o primeiro lance & de quem

encaminhou a proposta de maior prego
(respeitada a regra dos 10%).

Pregao Eletronico
Todas as propostas wvaélidas
participam :
I
I
I
I
Ndo tem ordem del
encaminhamento dos Iances,:
mas devem respeitar certas |
regras (IN n2 3/2011). |
1

0Os lances das propostas que foram
entregues devem ocorrer de com a
presenca fisica dos licitantes.

Os atos sao feitos por meio da |
tecnologia da informacio |

publica, bem como o envio de

(internet), inclusive a sessao

propostas e lances, |

impugnacoes e recursos.
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Pregao é a modalidade de licitacao por\\‘

meio da qual a Administracao Publica,
de forma isonOmica, contrata bens e
servicos comuns, de qualquer valor,
possibilitando aos licitantes a reducdo
dos precos inicialmente propostos, por

meio de lances.

Flavio Cioffi Junior
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PREGAO
PRESENCIAL
CONCEITO
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* a) Modalidade de licitacao;

E b) Garantindo a isonomia;
,E c) Aquisicao de bens e servicos
PILARESDA ./~ comuns .
NORMA ‘ pregho

d) Qualquer Valor; g ; a

e) Reducdo do valor da
propostas por meio de lances.

o

-,
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1. Utilizacao em razao do objeto

. Fracionamento da despesa.

3. Reducao do valor da proposta
atraves de lances verbais.

NO

N
--——————————___
i

DIFERENCASEM _/ 4. Inversdo das fases de proposta
RELACAO AS ‘ e habilitacdo.
MODALIDADES 5. Recursos.

DA LEI 8.666/93

-
’__——————————————
-
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Anteprojeto 8666/93 — ja previa a
Inversao da habilitacao
. Lei 9472/97 — ANATEL —
) < Inversao da habilitacao, bens
DA NORMA I1l. MP 2026/00 e 2182/01 — ambito
federal
V. Lei 10520/02

..“c\al ‘

‘----_

d
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Lei Federal 10.520, de 17 de julho de 2.002.

Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1.993.

subsidiariamente




Decreto 3.555, de 08, de novembro de 2.000.

(pregao presencial)

Decreto 5.450, de 31, de maio, de 2.005.

(pregao eletronico)

[




OBRIGATORIEDADE DE SE UTILIZAR O PREGAO

i Decreto 3555/2000
i Art. 3°. Os contratos celebrados pela Unido, para a

|
|
|
|
|
|
. I
i aquisicao de bens e servicos comuns, serao precedldos,i
|
|
|
|
|
|

| prioritariamente, de licitagdo publica na modalidade

i Decreto 5450/2005

I . . ~ . ’
'Art. 4°. Nas licitacoes de bens e servicos comuns sera

i obrigatoria a modalidade pregao, sendo preferencial a
i utilizacdo da sua forma eletrdnica.

1 § 1° O pregao deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo
NOS Casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada
] i pela autoridade competente.



JUSTIFICATIVA
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A JUSTIFICATIVA é a exposicao dos motivos,
das razdes que o ente Publico tem
para efetuar a contratacao,
deve sempre obedecer os

principios norteadores
\ da Administracao Publica.

——————————————————————————————————————————————
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« SS0 aqueles cujos padroes de!
desempenho e qualidade podem seri
objetivamente definidos pelo edital, pori
meio de especificacoes usuais doi
mercado. (Lei n? 10.520/2002, Paragrafo |

unico, e Decreto n° 5.450/2005, art. 2,!
§519). i
I
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FASE INTERNA

%

~ . e I S ~ i
1 *Elaboracdo do termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indicagdo do y
:objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por:
| €xcessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo i
: ou sua realizacao;

:-aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente do dérgao
| requisitante;

| o : e : ~
I *apresentacao de justificativa da necessidade da contratacao;
|

: eclaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

:-definigéo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, inclusive no:
| Que se refere aos prazos e as condicdes que, pelas suas particularidades, sejam |

I consideradas relevantes para a celebracdo e execucdo do contrato e ol

: atendimento das necessidades da administracao;

: edesignacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
|

h---------------------------------------------
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FASE EXTERNA:

E eRecebimento dos Envelopes;

I eRecebimento da Declaragdo de Habilitagdo;
| eCredenciamento;

E e Abertura dos Envelopes de Propostas;

I «Julgamento e classificagdo das Propostas;

| eLances verbais;

i e Abertura dos Envelopes de Habilitacao;

! eJulgamento dos Documentos de Habilitacao;
I eResultado Final;

| *Recursos;

i e Adjudicacao;

I eHomologacao.
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E VEDADO NO
PREGAO:

- Exigir garantia de proposta;

- Aquisicao de edital pelos licitantes como condicao
para participacao;

- Cobranca de taxas ou emolumentos exceto o custo da
reproducao do edital.



