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DIREITO ADMINISTRATIVO

E SUA APLICACAO NA ALMS



CONTEUDOS:

DIREITO PUBLICO X DIREITO PRIVADO

OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

PRINCIiPIOS
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PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA




Direito Publico

Direito Privado




NATUREZA JURIDICA

DIREITO

PUBLICO PRIVADO

Civil
Comercial
Trabalho

INTERNO:
Constitucional,
administrativo, penal,
tributario e processual

EXTERNO:

Internacional publico




OBJETO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

REGULAMENTAR TODAE !

| QUALQUER ATIVIDADE |

DA ADMINISTRACAO |

. PUBLICA :

i (Executivo, Legislativo e i
Judiciario)




ESTADO




DIREITO ADMINISTRATIVO
CONCEITO
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CONCEITO
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|  “E oramo do direito publico que disciplina a i
I ~ . . .

I fungdo administrativa, bem como pessoas e :
1 ’ ~ ” i
I Orgaos que a exercem. Celso Antdnio Bandeira de Melo i
e e :
P T TTTTTTTT T e mm_m—m—m——— T
i “Direito administrativo € o ramo do direito i
i publico que estuda principios e normas ﬂ i
I reguladoras do exercicio da fungdo :
i administrativa.” Alexandre Mazza i
1 1
S —— ]

“O ramo do direito publico que tem por objeto os

Orgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas que ﬂ
integram a Administracao Publica, a atividade juridica

nao contenciosa que exercer e os bens de que se

utiliza para a consecuc¢ao de seus fins, de natureza
publica.” Maria Sylvia Z. Di Pietro



DIREITO

1) LEI
1) JURISPRUDENCIA

II) DOUTRINA

IV) COSTUMES



DIREITO

O Direito Administrativo nao conta com um codigo
gue reuna as principais normas a respeito da matéria.




PRINCIPIOS

“Principios de uma ciéncia
sdo as proposicoes bdasicas,
fundamentais, tipicas que
condicionam todas as
estruturagoes
subsequentes. Principios,
neste sentido, sdo os
alicerces da ciéncia’.

José Cretela Jiinior



PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS




LEGALIDADE
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| A ADMINISTRACAO |

i SO PODE FAZER !

! AQUILO QUEALEI ! ]

| ! E UM LIMITE E UMA

! i GARANTIA.

| :

: i

] :

EXPRESSAMENTE
AUTORIZA E NO
SILENCIO DA LEI ESTA
PROIBIDO.

DE ACORDO COM A
LEl NAO E VALIDO.
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O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E FUNDAMENTO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO, TENDO POR FIM COMBATER O
PODER ARBITRARIO DO ESTADO. OS CONFLITOS DEVEM SER
RESOLVIDOS PELA LEI E NAO MAIS ATRAVES DA FORCA.
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IMPESSOALIDADE




IMPESSOALIDADE

A DIRETRIZ DA IMPESSOALIDADE NA ADMINISTRA(;AO:
' Obstaculizar atuacdes nédo voltadas a finalidade publica definida no
' ordenamento.

Afastar o uso da estrutura administrativa para vingancas, represalias,
nepotismo, favorecimentos, etc.

CONCRETIZACAO POSITIVA - EXEMPLOS:

" Processos Licitatérios com regras objetivas (art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal)

Concursos Publicos para selecao de pessoal (art. 37, inciso Il da
Constituicao Federal)

Regras Objetivas para o exercicio do poder de policia administrativa

- de forma geral.



MORALIDADE




MORALIDADE

ATUACAO ADMINISTRATIVA ETICA, LEAL E SERIA

Instrumentos Importantes:

Cddigo de ética na Administracao Publica — Desenvolvimento de
uma cultura administrativa de ética e transparente; tutela da
moralidade e o combate sistematico a corrupcao;

Desdobramento para a Lei Anticorrupcao (Lei n® 12.846/2013):
Sistema de compliance no setor privado para assegurar o
cumprimento de regras e boas praticas de gestao.



MORALIDADE

O DESVIO DE FINALIDADE

O interesse publico no centro da atuacao administrativa

‘:11: O Administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no
interesse proprio ou de terceiros

INSTRUMENTOS DE CONTROLE:

Acao de improbidade administrativa (art. 37, par. 4° CF/88, e Lei n°® 8.429/1992);
/ Acao Popular (art. 5°, inciso LXXIII da CF/88, e Lei n°® 4.717/1965);

% Lei da ficha limpa e inelegibilidades (LC n® 64/1990 e LC n° 135/2010);
Lei anticorrupcao (Lei n° 12.846/2013).




PUBLICIDADE




‘_ PUBLICIDADE

A DIRETRIZ DA TRANSPARENCIA DA ADMINISTRACAO

Corolario do principio democratico — repudio a atuacao sigilosa do
Estado (sigilo é excecao)

Dever de transparéncia e viabilizagao do controle social

CONCRETIZACAO:

Direito de Peticao e de Certidao (art. 5, inciso XXXIV, alineas a e b da
CF/88); Habeas Data (art. 5°, inciso LXXII da CF/88);

Diretriz do Processo Administrativo (Lei n® 9784/1999, art. 2°, V).



.o®  PUBLICIDADE

A publicidade como condicao de eficacia dos atos
administrativos.

A publicidade viabiliza o controle da Administracao;
Somente a decisao tornada publica pode ser controlada;

A motivacao dos atos administrativos e a publicidade.



PUBLICIDADE

Lei de acesso a informacoes publicas (art. 5°, inciso XXXIII da CF/88)

“Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administracao publica e com as seguintes diretrizes:

I - publicidade como regra e sigilo como excecao;

I - divulgacdo de informacbes de interesse publico,
independentemente de solicita¢des;

Il — utilizacao de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia
da informacao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica;

V — desenvolvimento do controle social da administracao Publica”




EFICIENCIA
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#@)  EFICIENCIA
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Acao para produzir resultado, de modo rapido e preciso.

Administracao de resultados e legitimidade da atuacao administrativa.

A eficiéncia nao pode ser analisada exclusivamente sob o prisma
econdémico, pois a Administracao tem o dever de considerar outros
aspectos igualmente fundamentais (...).

A medida administrativa sera eficiente quando implementar, com maior
intensidade e com os menores custos possiveis, os resultados
legitimamente esperados.
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Ar. EFICIENCIA

"O principio da eficiéncia vem suscitando o entendimento
erroneo no sentido de que, em nome da eficiéncia a legalidade
sera sacrificada. Os dois principios constitucionais da
Administracao devem conciliar-se, buscando esta atuar com
eficiéncia dentro da legalidade”

Eficiéncia e razoavel duracao do processo administrativo
- Art. 5°, inciso LXXVIII (EC 45/2004):

A todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados
a razoavel duracao do processo e 0os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao”.




SUPRAPRINCIPIOS

PRINCIPIO DA BINOMIO -
INDISPONIBILIDA PRERROGATIVAS
DE DO INTERESSA

PUBLICO

LIMITES NA LEI



SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO

CHAMADO DE SUPRAPRINCIPIO

{ Significa que os interesses da coletividade
! sdo mais importantes que o os interesses
. individuais, portanto, a Administra¢do

i Publica tem poderes especiais, nao

\ conferidos aos particulares.

i A Administracdo Publica esta em uma
" posicao de superioridade em relacao aos
i particulares.
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INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO

Também considerado um Supraprincipio, prevé
gue os agentes publicos nao sao os donos do
interesse por eles defendidos, de forma que nao
podem dispor desses interesses.

O agentes, no exercicio da funcao administrativa,
estao obrigados a atuar conforme o determinado
em lei e nao de acordo com a vontade propria.

Decorre desse principio a vedagao de que o
agente publico renuncie aos poderes que lhe
foram legalmente conferidos.
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Demais Principios norteadores
da Administracao Publica




PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Principio previsto expressamente no art.
' 52, LV da CF e também na Lei n?
1 9.784/1999 (Lei do Processo
' Administrativo Federal), preconiza que os
/ interessados tém o direito de
» manifestacao antes das decisdes
\ administrativas, ou seja, a Administracdo
' deve oportunizar que os afetados pela
' decisdo sejam ouvidos antes do final do
. processo.



PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA

-

/ O Principio da Ampla Defesa, também previsto
| expressamente no art. 52, LV da CF e na Lei n®
' 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo

4
/
/

Federal), assegura aos litigantes (em processo
judicial ou administrativo) a producao de todos os
/ meios de provas, recursos e instrumentos

4

<. hecessarios para sua defesa.

N\
\
\

i Desse principio decorre o chamado “Principio do
. Duplo Grau de Jurisdi¢ao”, pelo qual o

i interessado tem o direito de recorrer das decisdes
gue |lhe sejam desfavoraveis.

\
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PRINCIPIO DA AUTOTUTELA

’

O Principio da Autotutela significa que a Administracao Publica nao
necessita do poder Judiciario para rever seus proprios atos.

Desse principio decorre a regra prevista na Lei 9.784/1999: A
Administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia
4/ ouoportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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‘i Consoante o principio da autotutela, temos o chamado “Principio
i da Sindicalidade”, que n3o esta previsto constitucionalmente, mas
i remete a ideia de que os atos da administracao publica sofrem
i controle, que as ilegalidades devem ser investigadas através dos
i meios legais, como por exemplo, a “sindicancia”.
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PRINCiPIO DA MOTIVACAO

0 Principio da Motivacao, também presente na
lei n? 9.784/1999 (Lei do Processo
Administrativo Federal) preconiza a necessidade
de indicacao dos pressupostos de fato e de
direito que determinam a decisao.

~~~-——————————————-._.
~~

Diferentemente do “motivo” que é o fato
concreto que autoriza o ato, a “motivacao” ¢ a
exposicao do motivo.

-
—_—_______________——’
-

,I



l‘\
7z N

~
~\

-—_————————————--
-~

~
So

’
-

—__———————————_——
-

PRINCIPIO DA FINALIDADE

P

Trata-se do atendimento a fins de interesse
geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacao em
lei (Lei n© 9.784/1999).

Ou seja, € proibido o manejo de prerrogativas
da funcao administrativa para alcancar objetivos
diferentes do definido em lei (pois a lei visa ao
interesse publico).
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PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE

Sao principios infra constitucionais (ex.: Lei 9.784), mas que
estao implicitamente consagrados o art. 52 da CF, que trata
do “devido processo legal” e “razoavel duracao do processo”.

P

S

Trazem a ideia de adequac¢ao entre meios e fins, vedada a
imposicao de obrigacoes, restricoes e sancoes em medida
superior aguelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico.

O agente deve realizar suas funcdes com equilibrio,
coeréncia e bom senso.
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PODERES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA




PODERES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

- Poder Discricionario
- Poder Vinculado
- Poder Hierarquico

- Poder Disciplinar
- Poder Regulamentar
- Poder de Policia



PODER DISCRICIONARIO
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PODER DISCRICIONARIO

INTERESSE
PUBLICO

OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA




Oportunidade
e

Conveniéncia Prorroga

(0

O Concurso

w Nao
Prorroga
o

Concurso

CONCURSO
VENCENDO




Oportunidade
e
Conveniéncia

SUPERMERCADO
VENDENDO
PRODUTOS

VENCIDOS

- I
L4

Interdicao




PODER VINCULADO




PODER VINCULADO

/ E o Poder onde o administrador se
encontra inteiramente preso ao
enunciado da lei que estabelece
previamente um unico comportamento
possivel a ser adotado em situacoes
concretas, nao existindo um espaco
para juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Ha auséncia de juizo de valores, pois a
lei estabelece um unico
K comportamento.




Q ),

LICITANTE NAO
APRESENTA INABILITAR O
DOCUMENTO LICITANTE

HABILITATORIO

Ato
inculad

Poder Vinculado




PODER HIERARQUICO




ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO

/ ADMINISTRACAO PUBLICA

» Em sentido amplo se divide em:
Centralizada e Descentralizada.

Roama
s Gl Rio Grande
Mavenhdo Worte
.
sk Pomambuco
A Aqgoas
s Sergoe
b Bahia
Db
Goits
dosu g
RoGande
dosul

> Atualmente denominadas:

— Administracao Publica Direta
(centralizada)

— Administracao Publica Indireta
K (descentralizada)
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UNIAO
ADMINISTRACAO DIRETA

( Centralizada ou Central ) ESTADOS
DF
MUNICIPIOS
AUTARQUIAS
ADMINISTRACAO EMPRESAS PUBLICAS
INDIRETA SOC. ECON. MISTA
( Descentralizada ) FUNDACOES

PUBLICAS



DESCONCENTRACAO X
DESCENTRALIZACAO

Desconcentracdo Administrativa

Administracdo Publica Federal

Ministérios

Secretanas

Descentralizacao Administrativa

Autarquias Sociedades de

Economia Mista

Empresas

Qpﬁbﬁcas

Administragio Piiblica
Federal




ADMINISTRACAO DIRETA

Legislativo

Judiciario

Executivo

| |
I [ 4 ~ !
E E seus respectivos orgaos. i
| |



ADMINISTRACAO INDIRETA

— Autarquias
— Fundacoes
— Empresas Publicas

— Sociedade de
Economia Mista

[ e e
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Orgdos Publicos:

Sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de funcoes
estatais, através de seus agentes, cuja atuacao é imputada a pessoa
juridica a que pertencem.

Os 6rgdos nao tém personalidade juridica nem vontade propria, que sao
atributos do corpo e nao das partes.

NS
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AUTARQUIA

i » Personalidade prépria e
organizacao peculiar,
destinada a natureza
técnica das funcoes que
deve executar.

PREVIDENCIA SOCIAL
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

L
| b ig » Revestida de personalidade
BN . BRASIL juridica de Direito Publico.

» Recursos patrimoniais
proprios e vida autonoma,
como auxiliar indireta do
servico publico.

1
1
1
1
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BANCO CENTRAL :
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Fundacao

I > Entidade juridica sem
finalidade lucrativa
destinada a prestacao de
servicos a coletividade;

> E criada por meio da
constituicao de um
patrimonio — por doacao
ou testamento

[ e e e
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Empresas Publicas

CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

>
Ccorrelos

o. BNDES

S Organizacao que se destina a l
garantir a producao de bens
e servicos fundamentais a
coletividade (transporte,
energia elétrica, combustivel
etc.);

» Autorizada por Lei especifica
a se constituirem com
capital exclusivamente
publico, com personalidade
juridica de direito privado.

[ e e e



Sociedade de
Economia Mista

&
2
BANCODOBRASIL
-
Eletrobras

h—‘

PETROBRAS

» S3o pessoas juridicas de
direito privado, com
participacao do Poder
Publico e de particulares
no seus capital e na sua
administracao;

» Sao criadas para

realizacao de atividades
econdmicas ou servico de
interesse coletivo
outorgado ou delegado
pelo Estado.
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PODER DISCIPLINAR




A 1 APURA

INFRACOES
E N

~

ADMINISTRACAO APLICA
PENALIDADES

ABERTURA DO REGULAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA (ART. 5, LV, CF)




PODER DISCIPLINAR - SANCOES

De acordo com a lei 8.112/90:

a) Adverténcia é uma penalidade leve, aplicada por escrito, nos casos de violacdo de
proibicdo ou de inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentacao ou norma
interna, que nao justifique imposicao de penalidade mais grave;

b) Suspensao consiste no afastamento do servidor faltoso do cargo que ocupa por
determinado periodo de tempo. Serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violacdo de outras proibicdes que nao tipifiquem infracdo sujeita a penalidade
de demissao, nao podendo exceder de 90 (noventa) dias;

c) Demissao é exclusdo do servidor, de forma definitiva, do cargo que ocupava. Serd aplicada,
dentre outros casos, quando houver aplicacao irregular de dinheiro publico, lesdao aos cofres
publicos e dilapidacdao do patrimonio nacional e corrupgao;

d) Cassacao de aposentadoria ou disponibilidade, a primeira consiste na pena imposta ao
servidor inativo, por aposentadoria, e a segunda é sancao aplicada ao servidor que esta em

inatividade por um certo periodo de tempo;

e) Destituicao de cargo em comissao, penalidade imposta ao agente publico nomeado para
cargo ad nutun, e sera aplicada nos casos de faltas puniveis com suspensao ou demissao;

f)  Destituicao de fungao comissionada.




PODER REGULAMENTAR




COMPLEMENTAR
Eum
poder de
carater
derivado
ou
secundario
, pOis
decorre da
existéncia
da Lei.

EXPLICAR

DECLARAR

DAR
CONDICOES
PARA
EXECUCAQ




Norma
juridica
secundaria
e de
categoria
inferior a
da lei

Nao
pode
criar
normativ
idade
que
inove a
ordem
juridica.




PODER DE POLICIA




PODER DE POLICIA

E a faculdade que tem o
Estado de LIMITAR,
CONDICIONAR,
RESTRINGIR, DISCIPLINAR
OU FRENAR o exercicio dos
direitos individuais, a
liberdade e a propriedade,
tendo como objetivo a
instauracao do bem-estar
coletivo ou do interesse
publico.




PODER DE POLICIA - Exemplos

11) LICENCA PARA CONSTRUIR (restricdo ao direito!
de propriedade — ato preventivo).

2) LICENCA PARA EXERCER ATIVIDADE (restricao
ao livre exercicio da profissao — ato preventivo).

3) SINAL VERMELHO (restricao ao direito de ir e vir
— ato preventivo).

4) LIMITE_DE_ALTURA DE IMOVEL PROXIMO A
AEROPORTOS (restricao ao direito a
propriedade — ato preventivo).




PODER DE POLICIA - Exemplos

| 5)LICENCA PARA DIRIGIR (restrigdo ao direito de ir!
e vir — ato preventivo).

i 6)EMBARGO DE OBRA (ato repressivo).
i 7)MULTA DE TRANSITO (ato repressivo).

{ 8)DESTRUICAO DE MERCADORIAS DETERIORADAS
i (ato repressivo).




LIMITES AO PODER DE POLICIA

» Utilizado em prol do
interesse publico;

» Principio da razoabilidade;

» Obedecidas as lei e atos normativos;

» Respeitada a competéncia.



PODER DE POLICIA

ORIGINARIO DERIVADO
UNIAO AUTARQUIAS
ESTADOS FUNDACOES
DF

MUNICIPIOS



PODER DE POLICIA

444 STF

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

PARA O STF, NEM MESMO A LEI
PODE VALIDAMENTE DELEGAR
PODER DE POLICIA A ENTIDADES
PRIVADAS.

Para o STJ, somente os atos
relativos ao CONSENTIMENTO e a
FISCALIZACAO s3o delegaveis, pois
aqueles referentes a legislacao e a

sanc¢ao derivam do poder de
coercao do Poder Publico.




e

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
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renatacrisrios@hotmail.com

fone: (67) 98116-6767

| b Renata Rios
o) renata.rios.5602
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