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DIREITO ADMINISTRATIVO

E SUA APLICACAO NA ALMS



CONTEUDOS:

SERVICO PUBLICO

LICITACAO

CONTRATOS

| > ATO ADMINISTRATIVO




Servico publico ¢ todo aquele prestado
pela administragéo ou por seus delegados,
sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades sociais, essenciais
ou secundarias da coletividade, ou simples
conveniéncias do estado.

Hely Lopes Meirelles




Satisfacdo |NTERESSE
Concreta PUBLICO

i » Continuidade — ndo pode ser interrompido

i »|gualdade — ndo discriminatdrio e universal

i » Mutabilidade - adaptar-se as necessidades

| »Adequacao do Servico — melhor servico
possive

» Modicidade da Tarifa — menor cobranca
possive

» Transparéncia e participacao — usudrio na
centralidade da relacao

[ e e
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O servico publico é prestado pelo
Estado (Administracao Direta ou
Indireta) ou por particulares
(delegatarios de servicos publicos).



Os servicos publicos satisfazem as |
. . . |
necessidades da coletividade. l



0S  Servicos
ESSENCIAIS, prestados
pela Administracao ou
por seus delegatarios,
sao Servicos
publicos???.

Apenas 0s servicos
prestados pela
Administracao sao sery
publicos???

Serd servico publico
aquele assim definido

pela lei com tal e
sujeito, portanto, ao
regime juridico de

E o criter

jo mais adotado no Brasil

direito publico???

A




FORMAS DE PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO

Através da

Administracdo Prestacao
Direta Centralizada

Presta
¢ao
Direta

Através da

Administragcao ]
Prestacao

Descentralizada

Indireta e
delegatarios




FORMAS DE PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO

<] [ Autorizatérios

Indireta
$



CLASSIFICACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS

\
‘G
[

UTI UNIVERSI - GERAIS -
UNIVERSAIS - COLETIVOS

QUANTO AOS A
DESTINATARIOS

UTI SINGULI -
INDIVIDUAIS
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COLETIVOS

&
AEEEEEEEEEEE,
)

esssssnnnnnn?®

Sao o0s prestados a agrupamentos'

ndeterminados ou indeterminaveis de:

1
i N3o é possivel a Administracdo identificari
|

iseparadamente os beneficidrios do:
I . I
i SErVIgo |




COLETIVOS

‘IIIIIIIIIII".IIIIIIIIIII.
)

2
[ |

INao é possivel a Administracao mensurar

! parcela utilizada (o consumo) pelo beneficiari

i_do Servico, pois 0s servicos sao indivisiveis.

O w
L —

it A remuneracao de tais servicos da-se através
' dos impostos (e nao pelas taxas ou tarifas).

xemplos: Pavimentacao de ruas; iIuminagéoi
ublica; calcamento publico; servicos diplométicos;i
impeza urbana; conservacao de Iogradourosi
publicos; policiamento urbano; garantia de
eguranca nacional; etc.

= m
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INDIVIDUAIS

‘IIIIIIIIIII".IIIIIIIIIII.
)

2
[ |

|
ISao os prestados a destinatarios determinados, |
'|nd|V|duaI|zados Tais servicos atendem a um:

|
] ! interesse direto e individual do usudrio. ;

' Pode-se mensurar a utilizacao do servigo

! consumo) pelo usuario, pois 0s servicos s

i divisiveis.

Q2 —~
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INDIVIDUAIS

‘IIIIIIIIIII".IIIIIIIIIII.
)

2
[ |

i remuneracio do servico da-se pelo!

.pagamento de taxa (quando prestado pelo:

-Estado) ou tarifa/preco publico (quando.
- prestado pelo delegatario). i

'Exemplos energia elétrica domiciliar, coletai
.dom|C|I|ar de lixo, agua residencial, servigoi
-postal gas residencial, linha telefonica
- re5|denC|aI e transporte coletivo urbano. i




TAXAS E TARIFAS

‘IIIIIIIIIII".IIIIIIIIIII.

2
[ |

! A . 7 .
! Taxas: tém natureza tributaria;
|

inatureza legal; o Estado é o

. i

i prestador do servico; trata-se de!
] . L) L] L) I
iservico  individual;  reajustes|
i

ocorrem através de lei. i

|
|
|
Lo o o o o o o o -

i Tarifas/Prego Publico: tém natureza |
icontratual; o delegatario é oi

' prestador do servico; reajustesi

1
l ocorrem através de lei. i




CLASSIFICACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS

)

Servigos publicos propriamente
ditos — a prestacao dos servico é
privativa do Poder Publico, nao

podem ser delegados, em razao
de sua essencialidade. Exemplo:

seguranca publica, defesa
nacional.

'IIIIIIIIIIIII.

QUANTO A
ESSENCIALIDADE

&

Servigos publicos de utilidade
publica - aqueles nao
essenciais, que podem ser
prestados diretamente ou nao
pelo Poder Publico. Exemplo:
transporte coletivo.

gsssssssnnnnnn?
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CLASSIFICACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS

)

Proprios - aqueles que so
podem ser prestados pelo
Poder Publico, ou seja, nao
delegaveis. Ex.: Policia,

saude publicas.

QUANTO A
ADEQUACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS

'IIIIIIIIIIIII.

&

Impréprios - sao aqueles

gue satisfazem os interesses
da comunidade, porém nao
sao atividades tipicas do
Estado, ou seja, sao de
utilidade publica. Ex.:
conservacao de estradas.

4 I EEEEEEEEEEES
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CLASSIFICACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS

)

Administrativos - aqueles que
atendem as necessidades
internas  da  Administracao

Publica. Ex.: imprensa oficial,

processamento de dados.

'IIIIIIIIIIIII.

QUANTO A

&

FINALIDADE Industriais - aqueles prestados

diretamente ou mediante

delegacao, com a finalidade de
satisfazer algumas necessidades
do particular de natureza
econdbmica. Ex.: servicos de
transportes ou
telecomunicacgodes.

4 I EEEEEEEEEEES

2
[ |
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CLASSIFICACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS

A

EXCLUSIVOS OU RQUIRINA
NAO EXCLUSIVOS

Servigo postal Art. 21, ¥, CF/88

Correio aéreo nacional Art. 21, X, CF/88

Telecomunicagtes Arc. 21, X, CF/88

Radiodifusao Art. 21, X, CF/88

Energia elétrica Art. 21, X, CF/88

MNavegaciao aérea Art. 21, X, CF/88
Gas canalizado Art. 25, § 2, CF/88




FORMAS DE PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO INDIRETO

AUTORIZACAO

|
|
: hd V4 []

:-tho precario;

i *Desnecessidade de licitacao;

l"Poder discricionario da Administracao;
I V4 e N [] .
I=Juizo de conveniéncia e oportunidade;
| ’ ~

1 =Passivel de revogacgao.

| Exemplos:

i =Servicos de telecomunicacoes.

|

|

"Infraestrutura aeroportuaria.
[



FORMAS DE PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO INDIRETO

PERMISSAO

i*Art. 175 da CF e art. 2° IV, da Lei Federall
1n°8.987/95;

=Precario;

"Pessoa fisica ou juridica;

=Sem prazo determinado.

Exemplos:

*Radiodifusao sonora, de sons e imagens e outros
servicos de telecomunicacoes;

=Servicos de energia elétrica.

L



FORMAS DE PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO INDIRETO

| = Transferéncia da execugdo da prestagao de servigos publicos
i para particulares;

= Desempenho da atividade por conta e risco do particular;

I = Obrigatoria licitagao prévia na modalidade concorréncia;

I * Remuneracdo pelas tarifas, ndo havendo contraprestac3o
estatal;

| = Concessionario deve ser pessoa juridica ou consércio.

[

1= Art. 175 da CF e art 2°, I, da Lei Federal n°8.987/95;

CONCESSAO




EXEMPLOS

i Concessao patrocinada: contrato de manutengado de,
|

irodovia mediante a cobranca de pedagio aos'

lusudrios e pagamento de valores previamentel
|

|
I definidos no contrato pelo ente publico concedente. i

[ rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr Ty

'Concessao administrativa: contrato firmado com
'empresa para que execute a construcdo de umi
i presidio federal, ficando, posteriormente,
iresponsével pela prestacao do servico penitenciario,
Icom cobranca de tarifa a propria administracao que

.se apresenta como usuaria.



PARCERIA PUBLICO PRIVADA

Concessao
administrativa -
nao é possivel ou
adequado cobrar

patrocinada -
€ a concessao de
servicos publicos

/ Concessao \ TARIFA

ou de obras tarifas dos
publicas (Lei . usuarios, seja por
8987/95), quando CONCESSAO razdes técnicas ou

envolver, politicas (ex.
adicionalmente a servigos de saude e
tarifa cobrada dos educacdo). Assim,
usuarios, 0 parceiro privado

contraprestacao TARIFA

é remunerado
integralmente por
meio de aportes
orcamentarios.

pecuniaria do
parceiro publico ao
parceiro privado.




CONSORCIOS PUBLICOS

* Criacao mediante lei;

= Gestao associada de servicos publicos;
= Transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, !
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos:
ransferidos;

= Pessoa juridica de direito publico ou pessoa juridica
de direito privado;

= Celebracao com a ratificacao, mediante lei, do
protocolo de intencoes.

*Exemplo: Autoridade Publica Olimpica(APO) — Uniao
Federal, Estado do RJ, Municipio do RJ.
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SERVICOS PUBLICOS REALIZADOS INDIRETAMENTE

1
Assunto que ganha mais relevancia a cada dia. :
Problemas sérios com infraestrutura economica e social no Brasil. :
Estrutura existente é limitada e mal conservada. :
Os Governos nao tém capacidade fiscal e financeira para realizar:
investimentos. :
I
I
I
I
I
I
I
I

As parcerias podem ser a saida para a falta de recursos, mas deve ser
analisada com muita cautela.

* E necessario que os envolvidos compreendam as potencialidades e as
limitacOes das parcerias.

27



ATO ADMINISTRATIVO

ACAO

ZeS

ATO

>

hd

AGIR

N

ATITUDE

=)

ACOES PRATICADAS
PELA
ADMINISTRACAO
PUBLICA




ATO ADMINISTRATIVO

Sao atos juridicos que
produzem efeitos no caso
concreto, praticados pela
Administracao Publica,
enquanto Poder Publico,
fazendo valer sua
autoridade, de forma a
atender os interesses
determinados em lei.

29



ATO ADMINISTRATIVO

Atos  administrativos  sao
praticados pelo executivo.
Contudo, o judiciario e
legislativo também praticam
quando ordenam seus
proprios servicos, dispoe
sobre seus servidores ou
expedem instrucdes sobre

matérias de sua competéncia.
Hely Lopes Meirelles
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ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA




ATO ADMINISTRATIVO - ATRIBUTOS

* Presuncao de legitimidade
* Imperatividade

e Exigibilidade ou
coercibilidade

* Auto-executoriedade ou
executoriedade

VOUMmO>»PO0O-r~r>CPO




ATRIBUTO — PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE

«E a presuncio de que o0s atos
administrativos sao validos, de que estao de
acordo com a lei.

 Ex: Certidao de obito tem a presuncao de
validade até que se prove que o “de cujus”
esta vivo.




ATRIBUTO - IMPERATIVIDADE

& o0 poder de impor obrigacoes
unilateralmente aos administrados,
independentemente da concordancia
destes.

* Ex: A luz vermelha no farol € um ato
administrativo que obriga unilateralmente o
motorista a parar, mesmo que ele nao
concorde.




ATRIBUTO - EXIBILIDADE OU COERCIBILIDADE

* € o poder que os atos administrativos possuem de
serem exigidos quanto ao seu cumprimento, sob
ameaca de sancao.

* Ex: Presenca do guarda na esquina do farol e a
ameaca de sancao.

OBS: A exigibilidade e a imperatividade podem nascer
no mesmo instante cronologico ou primeiro a
obrigacdo e depois a ameaga de san¢do, assim a
imperatividade €& um  pressuposto logico da
exigibilidade.




ATRIBUTO - EXECUTORIEDADE

e & o poder que os atos administrativos tém de serem
executados pela propria Administracao
independentemente de qualquer solicitacao ao Poder
Judiciario.

e Executar, no sentido juridico, € cumprir aquilo que a lei
pré-estabelece abstratamente.

 Ex: O agente publico que constatar que uma danceteria
toca musicas acima do limite maximo permitido, podera
lavrar auto de infracao, ja o particular tem que entrar
com acao competente no Judiciario.




PRESSUPOSTOS OU REQUISITOS DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS

"« COMPETENCIA
«  FINALIDADE
FORMA
« MOTIVO

« OBIETO

Lei da A¢ao Popular
(n2 4.717/65)




PRESSUPOSTO - COMPETENCIA

Todos os atos administrativos sejam
discricionarios ou vinculados devem ser
realizados por agente que disponha de poder
legal para pratica-lo.

38



PRESSUPOSTO - COMPETENCIA

*Discriminacgao: atribuicao normativa -
CRFB, Lei, regulamentos, etc.

‘Limitacao: legalidade e sua
regulamentacao.

B g -Titularidade: Org3os e entidades da
;q“;"“ competéncia Administracao, seus cargos e funcdes.
Atributos: Irrenunciavel. Constitui dever de
» agir atrelado ao cargo/funcao. Delegacao e
L avocacao.

.. o

f
=
o

4 N
Lei 9.784/1999:

Art. 11. A competéncia € irrenunciavel e se exerce pelos orgaos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegacao e avocacao legalmente admitidos. -




PRESSUPOSTO - FINALIDADE

E requisito vinculado, seja ato discricionario
ou vinculado, pois o Direito Positivo nao
admite ato administrativo sem finalidade

publica. Serao nulos os atos administrativos
gue nao satisfacam o interesse publico.

40



PRESSUPOSTO - FINALIDADE

*Atendimento ao interesse publico.

*Relacdo com o objeto do ato: fim imediato VERSUS fim
mediato.

‘Vincula o agente a finalidade publica: impede o uso do
ato para realizar intencao pessoal do agente.

/I.ei n°® 4.717/1965 (Acao Popular): A
"Art. 2° ... Paragrafo unico. Para a conceituacao dos casos de nulidade
observar-se-dao as seguintes normas: .. €) o desvio de finalidade se
verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele

\previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”. Y




PRESSUPOSTO - FORMA

Exteriorizacao da vontade administrativa para
producao de efeitos.

*Natureza Instrumental: Seguranca juridica e controlabilidade.
*Condicao de Eficacia: Publicidade dos atos para producao de efeitos.
‘Formalismo Moderado: Solenidade VERSUS Liberdade das Formas.
*Principio da simetria das formas: anulacao ou revogacao.

42



PRESSUPOSTO - FORMA

Parecer: E a forma pela qual os 6rgaos consultivos
firmam manifestagbes opinativas a cerca de
guestdes que lhes sao postas a exame. Nao vincula a
autoridade (atos enunciativos).

Ordem de servico: E a forma pela qual as
autoridades firmam determinag¢does para que as
pessoas realizem atividades a que estao obrigadas
(atos ordinatorios).

Despacho: E a forma pela qual s3ao firmadas
decisoes por autoridades em requerimentos, papéis,
expedientes, processo e outros. Despacho normativo
é aquele firmado em caso concreto com uma
extensao do decidido para todos os casos analogos.




PRESSUPOSTO - FORMA

Decreto: E a forma pela qual sdo expedidos os atos de competéncia
privativa ou exclusiva do Chefe do executivo. Tem a funcao de
promover a fiel execucao da lei.

Portaria: E a forma pela qual o titular do 6rgdo determina providéncias
de carater administrativo, visando a estabelecer normas referentes a
organizacao, a ordem disciplinar e ao funcionamento de servico, bem
como para nortear o cumprimento de dispositivos legais e
disciplinares.

Alvara: E a forma pela qual s3o expedidas as licencas e autorizacdes.
Estas sao conteudo e alvara é forma.

Oficio: E a forma pela qual s3o expedidas comunicacdes
administrativas entre autoridades ou entre autoridades e particulares
(atos ordinatorios).




PRESSUPOSTO - MOTIVO

Situacao de fato e/ou direito que justifica a
atuacao administrativa

Circunstancias faticas e os elementos juridicos que provocam e
precedem a edicao do ato.
o Prdtica de ato descrito como infracdo funcional motiva a
aplicacdo de sancao.
o Idade de 75 anos motiva a aposentadoria compulsoria.

*MOTIVACAO: Declaracio dos motivos (publicidade e contraditério).

HIJUSTIFICATIVA

45



PRESSUPOSTO - MOTIVO

Lei do Processo Administrativo (Lei 9.784/1999): \

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - immponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

IIl - decidam processos administrativos de concurso ou selecao
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII- deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdao ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacao, revogacao, suspensao ou convalidacao de
ato administrativo.




PRESSUPOSTO - MOTIVO

*Controle da validade dos atos administrativos:

o Correspondéncia entre motivos declarados e sua existéncia
concreta.

o Os motivos declarados vinculam o agente publico.

o Inconsisténcia juridica ou fatica afeta a validade, mesmo
sem a obrigatoriedade de motivar.

K’Segundo a teoria dcs

motivos determinantes, a
Administracdo, ao adotar
determinados motivos para
a pratica do ato
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES administrativo, ainda que de
natureza discricionaria, fica a
eles vinculada” (ST. RMS

\20.565/MG. DJ 21.05.2007) /




PRESSUPOSTO - OBJETO

Efeito juridico e conteudo material imediato

do ato administrativo

Compreende tudo aquilo que é executado e
determinado pela Administracao Publica

o A emissdGo de licenca, a nomeacdo de
servidor, assinatura do contrato
administrativo, declaracdo de nulidade de
ato, a avocacdo de competencia, a aplicacao
de sancdo, a publicagcéo de edital, a ordem
da policia de transito, etc.

*Deve ser:
o Licito (conformidade com o ordenamento)
o Possivel (realizavel)
o Moral (padrdes éticos/morais)

g




ATOS VINCULADOS E DISCRICIONARIOS

A edicBo de atos administrativos esia sujeita a
juridicidade;
A liberdade de decisfo do agente varia de
intensidade conforme a lei.

Competéncia » A lei descreve, na norma de competéncia,
Vinculada todos os elementos a que se sujeita o agente

para editar o ato administrativo. Exemplo:
Licencas

» A lei autoriza, na norma de competéncia, que o
agente faca escolhas conforme conveniéncia e

oportunidade para realizar o interesse publico VINCULADO
concreto. Exemplo: Autorizacao de Uso de Bem

Publico '

7
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ATOS VINCULADOS E DISCRICIONARIOS

» Discricionariedade e conceitos juridicos indeterminados

« Conceitos juridicos abertos s@o incertezas linguisticas que
admitem sua concrecdo interpretativa no momento da decisGo
do ato administrativo.

[ CONVENIENCIA } [ OPORTUNIDADE }

(

Competéncia
Discricionaria

50



ATOS VINCULADOS E DISCRICIONARIOS

> LEGALIDADE E MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO

* A relevancia da distincdo: controle jurisdicional dos atos
administrativos.

- Atenuacao:
o Ampliacao da legalidade: juridicidade
o Teoria do desvio de poder ou desvio de finalidade
o Teoria dos motivos determinantes

"A legalidade do ato administrativo diz respeito, em sintese, a sua
conformacao as normas do ordenamento. A margem livre sobre a qual
incide a escolha inerente a discricionariedade corresponde ao aspecto de
mérito do ato administrativo. Tal aspecto expressa o juizo de conveniéncia
e oportunidade da escolha, no atendimento do interesse publico..”
(MEDAUAR, 2015, p. 184)




CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Vicios dos Atos Administrativos LEl n2 4717/1965 — art. 2¢

A incompeténcia fica
» | caracterizada quando o ato
nao se incluir nas

mBn
sut®
“
*

INCOMPETENCIA [+ atribuicdes legais do agente

que o praticou;

Funcao de fato: agente irregularmente investido - o ato valido se ha boa-
fé do particular.

Usurpacao de funcao: N3ao ha investidura (ato doloso) - ato inexistente.

Excesso de poder: o agente excede a competéncia discricionaria -
Impedimento e Suspeicao: art. 18 e 20 Lei n2 9.874/1999.




CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Vicios dos Atos Administrativos LEl n2 4717/1965 — art. 2¢

O vicio de forma consiste na
...>» |Omissdo ou na observancia
o* incompleta ou irregular de

VICIO DE FORMA  beeee™ > formalidades indispensaveis a

existéncia ou seriedade do ato;

Omissao ou observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato.

e Aspectos materiais do ato;
* Fases preparatorias das decisoes;
 Modos de divulgacao: publicidade, notificacoes, etc.




CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Vicios dos Atos Administrativos

LEI n2 4717/1965 — art. 22

'L L
“‘-
.
*

ILEGALIDADE DO OBJETO

.
.
llllll

A ilegalidade do objeto
ocorre quando o resultado
do ato importa em violagao
de lei, regulamento ou outro
ato normativo;

O resultado imediato viola a lei, regulamento ou outro ato

normativo.




CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Vicios dos Atos Administrativos LEl n2 4717/1965 — art. 2¢

A inexisténcia dos motivos se
...>» | verifica quando a matéria de

fato ou de direito, em que se
= fund ta o ato, é
INEXISTENCIADOS ="' undamenta 9 ato, €
materialmente inexistente ou
MOTIVOS; o .
juridicamente inadequada ao

resultado obtido;

Matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido.

* Auséncia de fundamento de direito: a lei revogada;

* Auséncia de fato que leva a edicao do ato;

* Inadequacao entre fatos e direito.




CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Vicios dos Atos Administrativos LEl n2 4717/1965 - art. 2°

O desvio de finalidade se
D verifica quando o agente
pratica o ato visando a fim

DESVIO DE FINALIDADE  +++-*""’ ' diverso  daquele  previsto,

explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia.

Agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,

explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

* Limite aos atos administrativos discricionarios;

* Vedada a satisfacao de interesses pessoais;

* Dificuldade de prova e elaboracao doutrinaria: indicios
denunciadores do desvio de poder.




CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

|

Tipos de Controle

(

CONTROLE » Propria Administragdo Publica como dever-poder
INTERNO de autotutela

- Abrangéncia: Legalidade e meérito
(conveniéncia e oportunidade)

* Formas: Fiscalizacao hierarquica;
supervisao  ministerial, e, recursos
administrativos

ONTROLE . L
CEXTERIEI)O > » Poderes Legislativo e Judiciario sobre a

Administracao Publica

+ Legislativo: Controle da legalidade,
legitimidade e economicidade (meérito)

o Dimensao politica

o Dimensao financeira com auxilio
dos Tribunais de Contas
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CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Tipos de Controle

|

CONTROLE » Controle da legalidade em sentido amplo
JUDICIAL * Atos Vinculados: conformidade
com a lei

 Atos Discricionarios:
proporcionalidade e razoabilidade
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ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO

> Vicios nos elementos do ato administrativo acarretam a nulidade

» Efeitos da Anulacao sao Ex-
/ Lei n°® 9.784/1999: \ Tunc: retroagem a origem.

Art. 53. A Administracao deve anular
seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados o0s
\_ direitos adquiridos.

Sumula 473 STF
“A administracao pode
anular seus proprios
atos, quando eivados
/ de vicios que oOs
tornam ilegais, porque
deles nao se originam
\ direitos; ou revoga-los,
por motivo de
conveniéencia ou
oportunidade,

/ Lei n°® 4.717/1965:
Art. 3° Os atos lesivos ao patrimonio das
pessoas de direito publico ou privado, ou
das entidades mencionadas no art. 1°
cujos vicios nao se compreendam nas

especificacdes do artigo anterior, SERAO
ANULAVEIS, segundo as prescri¢des legais,
enquanto compativeis com a natureza

kdeles".

respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a
apreciacao judicial”.



ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO

\ 4

»Desfazimento de ato administrativo a bem do interesse publico.

»Razoes de conveniéncia e oportunidade.

/" Lein® 9.784/1999: N

Art. 53. A Administracao deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo

de conveniéncia ou oportunidade,
\_ respeitados os direitos adquiridos. -

Efeitos da revogacao sao ex-nunc

Sumula 473 STF

“A administracago pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial”.

indenizar.

de requisitos pelo interessado.

*A revogacao de atos que resultem direitos adquiridos gera o dever de

*Nao se revogam atos administrativos vinculados emitidos com observancia




ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO

4

»Medida destinada a correcao de vicio

saneavel / \
* Vicio existente em um ato ilegal, com Lei n® 9.784/1999:

efeitos retroativos a data em que este foi Art. 55. Em decisao na
aprovado; qual se evidencie nao
) . - acarretarem lesdo ao

* Ponderacdo de interesses ou principios: interesse  publico nem
legalidade versus seguranca juridica, boa- prejuizo a terceiros, Os
fé, confianca; atos que apresentarem

- Convalidacdo: vicios sanaveis. defeitos sanaveis poderao
ser convalidados pela

Kprépria Administragéo/

» Vicios sanaveis sao passiveis de saneamento:
» Doutrina: competéncia, forma e objeto plurimo
+ Ausente ma-fé do particular
+ Ausente lesao a interesse publico
+ Ausente prejuizo a terceiro







« Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I

I

:XXVII — normas gerais de licitacao e contratacdao, em todas as modalidades,
1 para a administracdo publica, direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
: mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob
I seu controle;
I
I
I
I
I
I
I

Art. 37. A administrac&o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

:XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
I compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
I publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
:cléusulas gue estabelecam obrigacdoes de pagamento, mantidas as condigﬁes:
| efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de j

quallflcagao técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das !

I obrigacdes.

I

: « Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime 1
I de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de:
I
I
I

servigos publicos. I



a) observancia da isonomia,

b) obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracao; e

c) promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

(Manual de licitagées e contratacdes administrativas — AGU).

-~
-~
-~
S

LICITACOES

——————
~~~~~~

Considerando a
supremacia do interesse
publico que norteia o
Direito Administrativo,
expressamente a Lei n?
8.666/93 apresenta:

~ -
—————————
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QUEM ESTA OBRIGADO A LICITAR?

[ e e
1 1) Orgaos da administracao publica direta
|

I e executivas), conselhos profissionais (autarquias especiais), funda(;c“)es=
:publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista, associacoes I
I publicas (consorcios publicos — Lei no 11.107/2005) e os fundos especiais=
: (unidades orgcamentarias).

|
I
1 3) Terceiro Setor: entidades do sistema “S”, por meio de regulamentos proprios, y
: observados os principios da Administracdo Publica; organizacGes da sociedade 1
1 civil de interesse publico (OSCIP, Lei no 9.790/1999) e organizagdes sociais=

1 (OS, Leino 9.637/1998).
|
1 4) Também estdo obrigadas a licitar as corporacdes legislativas (Camaras de

: Vereadores, Assembleias Legislativas, Camara dos Deputados e Senado
I Federal), bem como o Poder Judiciario e os Tribunais de Contas.

——



MODALIDADES LICITATORIAS

\}

\\

\ 4

_ <5

|- concorréncia;

Il - tomada de precos;

Art. 22. — Il - convite;
Sao modalidades IV - concurso:;
de licitacao V - leil3o.

Lei n? 10.520/02 Pregao
RDC ???
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MODALIDADE E TIPO
DE LICITACAO
DIFERENCAS

~ ESPECIES DE PROCEDIMENTO

FORIVIAS DE ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA



DECRETO N2 9412/2018

NOVOS VALORES LIMITE PARA AQUISIGOES PUBLICAS POR MEIO DE LICITAGAD
(alteracdo na Lei n° 8.666/1993)

i CONVITE TOMADA DE PREGOS CONCORRENCIA

| DERASE ANTES: Até RS 150 mil ANTES: Atk RS 1 5 milhdo ANTES: Acima de RS 1.5 milhdo
- SERVICOS DE

I ENGENHARIA ' -‘ '

! AGORA: Até RS 320 mil AGORA: Até RS 3Limilhces  AGORA: Acima de 3,1 milhdes
|

! DEMAIS ANTES: Até RS 80 el ANTES: Até RS 650 mil ANTES: Acima de RS 650 mil

| LICITAGOES

. (COMPRAS E ' ‘ ’

| SERVICOS,

. EXCLUINDO.GE  AGORA: Até RS 178 mil
I OBRAS E

SERVICOS DE

ENGENHARIA)

AGORA: Até RS 1,43 milhdo

AGORA: Acima de RS 1,43
milhdo



MODALIDADE
CONVITE

TOMADA DE PRECOS
TOMADA DE PRECOS
CONCORRENCIA
CONCORRENCIA
CONCURSO

LEILAO

PREGAO PRESENCIAL

PREGAO ELETRONICO

PRAZOS DE PUBLICACAO

(empreitada integral, técnica e técnica e preco)

(empreitada integral, técnica e técnica e preco)

PRAZO

05 DIAS UTEIS

15 DIAS CORRIDOS
30 DIAS CORRIDOS
30 DIAS CORRIDOS
45 DIAS CORRIDOS
45 DIAS CORRIDOS
15 DIAS CORRIDOS
08 DIAS UTEIS

08 DIAS UTEIS



CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS




CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINA LEGISLATIVA

» Art. 22, inciso XXVII da CRFB: competéncia privativa da Uniao para editar
normas gerais

Art. 37, inciso XXI da CRFB: dispde sobre a contratacao mediante licitacao
Lei n°® 8.666/1993: Normas gerais de licitacao e contratos

Lei n°® 10.520/2002: Disciplina da modalidade licitatoria do pregao

Lei n°® 12.462/2011: Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas

Lei n°® 8.987/1995: Concessoes e Permissdes de Servico Publico

Lei n® 11.079/2004 - Parcerias Publico Privadas
Lei n°® 13.334/2016 - Programa de Parcerias de Investimentos - PPI

v VY Vv Vv VYV Y VY VY

Normas Estaduais e municipais .




REGIME JURIDICO DOS CONTRATOS
CLAUSULA EXORBITANTE

[e——————

pela Administracao;
b) a rescisao unilateral;

d) a possibilidade de aplicacao de penalidades por

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
] [] ~ I
c) a fiscalizacao do contrato; !
|
|
|
!
inexecucao e |

|

|

|

|



» Imprescindivel a previsao legal para a seguranca
do contratado.

» Ausente a previsao legal: ilicitude da clausula.
» Base normativa: Art. 58 da Lei n° 8.666/1993.

“Exceptio non xti Contractus”

» Contratos administrativos: vinculacao

CLAUSULAS
EXORBITANTES

ao interesse publico Cédigo Civil. Art. 476. Nos
> Principio da continuidade contratos bilaterais, nenhum dos
- contratantes, antes de cumprida a

» Regra: o contratado nao pode alegar

) sua obrigacao,
descumprimento do contrato pela

pode exigir ©

implemento da do outro.

Administracao
» Cabe rescisao do contrato: art. 78 da
Lei n° 8.666/1993, incisos XIV a XVI

73



Regime juridico sancionatodrio: limites constitucionais

U TTE NN i Federal n° 8.666/1993 AN Lei Federal n® 10.520/2002
+  Multa

+ Suspensio temporaria para * Impedimento de licitar e
licitar e impedimento para contratar com o ente federado
contratar
« Declaracao de idoneidade para
\__licitar / - g

» Todas as penalidades sao cumulativas com multa

> E poder/dever da autoridade administrativa: Quem admite a
contratacao pessoa inidonea incorre em crime.

* Direito ao devido processo administrativo

* Direito ao contraditorio e ampla defesa

/4



Rescisao Unilateral

/> Base normativa:
art. 79, I da Lei n°
8.666/1993:

- Prerrogativa da
Administracao na
tutela do interesse
publico

- Instrumento: ato
administrativo

- Ressarcimento a

\\Administragéo

\

4

Rescisao Amigavel
/> Base normativa: \

art. 79, II da Lei n®
8.666/1993:

- Anuéncia de ambas
as partes

- Instrumento: o
distrato

- Impossivel ante as
hipoteses do art. 78,
Ia XIe XVIII

\\(resciséo unilateral)/

Rescisao Judicial

/> Base normativa:\

art. 79, Il da Lei
8.666/1993

- interessa ao
particular ante
hipoteses de
inadimplemento

- Instrumento:
sentenca
- Amplo

ressarcimento ao

warticular

pela Administracao

nO

4
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